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Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica

Federal 2006 — 2012.
Comision NacionaL pe Bioética

A la Ciudadania en general:

Conforme a las facultades y atribuciones que me confiere la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en su articulo 39, asi como lo establecido en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud, y en cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo para la Rendicion de
Cuentas de la Administracion Publica Federal 2006 — 2012, publicado el 19 de diciembre de
2011 y sus lineamientos publicados el 18 de enero de 2012, me permito presentar el informe
escrito de Rendicion de Cuentas de la Comision Nacional de Bioética (CONBIOETICA), por el
periodo del 1 de Diciembre del 2006 al 30 de Noviembre de 2012.

ATENTAMENTE

DR. MANUEL H RUIZ DE CHAVEZ
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Informe de Rendiciéon de Cuentas de la Administracion Publica

Federal 2006 — 2012.

Comision NacionaL pe Bioética

11.1 MARCO LEGAL

Este documento denominado El Informe de Rendicién de Cuentas por el periodo 2006-2012, se
elabora de conformidad con lo establecido en los acuerdos, decretos y lineamientos que a
continuacion se mencionan y que establecen la normatividad y los procedimientos que debe
uno considerar para el desarrollo del documento:

e Acuerdo para la Rendicion de Cuentas de la Administracién Publica Federal 2006-2012,
de conformidad con el Diario Oficial del 19 de diciembre de 2011.

e Lineamientos para la Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica Federal 2006-
2012, de conformidad con el Diario Oficial del 18 de enero de 2012.

¢ Lineamientos para la elaboracién de los Libros Blancos y Memorias Documentales, de
conformidad con el Diario Oficial del 10 de octubre de 2011.

e Decreto para realizar la Entrega-Recepcién del Informe de asuntos a su cargo y recursos
asignados, al momento de separarse del empleo, cargo o comision, de conformidad con
el Diario Oficial del 14 de septiembre de 2005.

e Acuerdo para realizar la Entrega-Recepcion del Informe de los asuntos a su cargo y de
los recursos asignados, de conformidad con el Diario Oficial del 13 de octubre de 2005.
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11.1 DESCRIPCION DE SERVICIOS Y FUNCIONES

La Comision Nacional de Bioética conforme al Decreto por el que se crea el Organo
Desconcentrado denominado Comisién Nacional de Bioética publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de septiembre de 2005 en el que hace referencia tener a su cargo los
siguientes servicios y funciones:

Alineado al Decreto de Creacion, el 6rgano desconcentrado conformd su mision, vision y
valores para orientar su actuacion institucional:

Misidn

Promover una cultura bioética en México, a partir del analisis laico, plural e incluyente de
los dilemas bioéticos, fundamentados en el respeto a los derechos del ser humano, a la
proteccion de los seres vivos y a la preservacion de su entorno.

Vision

Ser un organismo auténomo de vanguardia reconocido por la sociedad como referente
nacional e internacional, en el contexto de los dilemas bioéticos y en el desarrollo de la
cultura bioética.

Valores

= Compromiso con la misién y vision institucionales.

= Integridad al actuar con rectitud, transparencia y congruencia en la realizacion de
las funciones encomendadas.

» Responsabilidad para realizar 6ptimamente las tareas asignadas, asumiendo las
consecuencias de nuestros actos y decisiones.

= Respeto a las personas, independientemente de sus convicciones y principios.

» Liderazgo en la conduccion, persuasion y motivacion del equipo de trabajo, con la
finalidad de alcanzar los objetivos institucionales

Servicios

a) Apoyos consultivos en temas de bioética

b) Asesoramiento y asistencia técnica para la creacién, constitucion y evaluacién de
Comisiones Estatales de Bioética, Comités Hospitalarios de Bioética y Comités de Etica
en Investigacion.

c) Actividades de apoyo a la capacitacion sobre temas bioéticos.

d) Actividades de difusién para promover la cultura bioética en el pais.

e) A través del Centro del Conocimiento Bioético (CECOBE): se dispone de un area de
biblioteca especializada tanto fisica como virtual, asi como salas de consulta para
usuarios en general.

f) Participacién en foros y demas eventos académicos abordando temas bioéticos de
interés actual.

g) Elaboracion de textos y guias operativas para el abordaje de diversos temas bioéticos.

h) Revision y andlisis desde una perspectiva bioética, de politicas publicas en salud.
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Funciones

El articulo segundo del Decreto por el que se crea el Organo Desconcentrado denominado
Comision Nacional de Bioética establece: Para el cumplimiento de su objeto, correspondera a la
Comision Nacional de Bioética.

VI.

VIl
VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

Establecer las politicas publicas de salud vinculadas con la tematica bioética;

Fungir como 6rgano de consulta nacional sobre temas especificos de bioética;

Identificar y sistematizar los elementos que inciden en una cuestién bioética, a fin de
ofrecer informacion pertinente sobre los mismos a instituciones, grupos sociales o
cualquier otro sector interesado;

Coadyuvar para que el derecho a la proteccion de la salud se haga efectivo en los temas
de investigacién para la salud, asi como en la calidad de la atencion médica

Propiciar debates sobre cuestiones bioéticas con la participacion de los diversos
sectores de la sociedad,;

Fomentar la ensefianza de la bioética, particularmente en lo que toca a la atencion
médica y la investigacion para la salud;

Promover la creacion de comisiones estatales de bioética;

Promover que en las instituciones de salud publicas y privadas, se organicen y funcionen
comités hospitalarios de bioética y comités de ética en investigacion, con las facultades
gue les otorguen las disposiciones juridicas aplicables, asi como apoyar la capacitacién
de los miembros de estos comités;

Establecer y difundir criterios que deban considerar los comités hospitalarios de bioética
y comités de ética en investigacion para el desarrollo de sus actividades;

Organizar y participar en actividades de investigacion y de docencia vinculadas con su
objeto;

Opinar sobre los protocolos de investigacion en salud que se sometan a su
consideracion;

Suscribir los convenios de colaboracion que sean necesarios para el cumplimiento de su
objeto;

Fomentar la comunicacién con universidades, instituciones de educacion superior,
grupos académicos y de la sociedad civil vinculados con cuestiones bioéticas;

Procurar la observancia de criterios de bioética a nivel intersectorial en cuestiones
relacionadas con la salud en materia de alimentos, agua, medio ambiente, educacion,
entre otras.

Las demas atribuciones que le asigne el Secretario de Salud

(D.O.F. 7/sept/2005).
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11.1 OBJETIVOS INSTITUCIONALES Y SU VINCULACION CON EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2007-2012.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), se elabor6 bajo la perspectiva de futuro de
todos los mexicanos bajo lo establecido en el proyecto Vision México 2030, el cual expresa una
voluntad colectiva de cambio, que es factible y cuyo propoésito es alcanzar el Desarrollo Humano
Sustentable que nos da la oportunidad de avanzar con una perspectiva integral de beneficio
para las personas, las familias y las comunidades.

Para hacer realidad esta Vision México 2030 y atender a las prioridades nacionales, el Plan
propone el cumplimiento de diez objetivos nacionales: Primero garantizar la seguridad nacional,
salvaguardar la paz, la integridad, la independencia y la soberania del pais, y asegurar la
viabilidad del Estado y de la democracia; garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho,
fortalecer el marco institucional y afianzar una soélida cultura de legalidad para que los
mexicanos vean realmente protegida

Programa Sectorial de Salud 2007-2012

El Programa Sectorial de Salud 2007-2012 (PROSESA) involucra los compromisos de todo el
sector salud en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, se establecen las
prioridades sectoriales de las instituciones del sector: Secretaria de Salud; Instituto Mexicano
del Seguro Social; Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Las acciones en materia de salud se encuentran dirigidas a coadyuvar al cumplimiento
del tercero de los ejes rectores de la politica publica: igualdad de oportunidades.

Al respecto, la Comision Nacional de Bioética, como drgano desconcentrado de la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal enmarca principalmente sus actividades dentro de los grandes
objetivos nacionales planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 2007—2012.

Objetivo Nacional 5 PND.- Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de
oportunidades y la ampliacién de capacidades para que todos los mexicanos mejoren
significativamente su calidad de vida y tengan garantizados alimentacién, salud,
educacion, vivienda digna y un medio ambiente adecuado para su desarrollo tal y como
lo establece la Constitucion.

Objetivo Nacional 6 PND.- Reducir significativamente las brechas sociales, econémicas
y culturales persistentes en la sociedad, y que esto se traduzca en que los mexicanos
sean tratados con equidad y justicia en todas las esferas de su vida, de tal manera que
no exista forma alguna de discriminacion.
Coadyuvar a la construccion y consolidacién de una cultura bioética en México no soélo se
refiere a las acciones directas de atencion a la salud que se llevan a cabo en las unidades
hospitalarias o en las instituciones que llevan a cabo investigacion en seres humanos, tiene que
ver con un fundamento esencial en los derechos humanos y con una serie de principios
bioéticos que destacan la posibilidad de ejercer la potencialidad de desarrollo de cada una de
las personas de nuestra sociedad. Principios que la propia bioética estudia y discute, como la
justicia, autonomia y equidad, son los mismos que se retoman en el Objetivo Nacional 6 del
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PND y que le dan rumbo a las acciones gubernamentales orientadas a reducir la desigualdad
en la sociedad mexicana.

A continuacion se presenta la vinculacion que la CONBIOETICA tiene con los objetivos y
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 en materia de Salud.

OBJETIVO 4 DEL PND. Mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Tales preocupaciones son retomadas por la bioética en forma por demas relevante, por ser uno
de los aspectos sensibles de la sociedad. Asi, la cultura bioética esta encaminada a despertar
en los individuos y en la sociedad la necesidad de un desarrollo moral consciente y creciente,
para enfrentar de una manera racional y fundamentada las situaciones de incertidumbre que
conllevan el desarrollo social y la aplicacién de los avances cientificos y tecnolégicos.

OBJETIVO 5 DEL PND. Brindar_servicios de salud eficientes, con calidad, calidez vy
seguridad para el paciente.

A pesar de los diversos escenarios en los que se desenvuelve la salud, los individuos, en los
momentos de vulnerabilidad o de enfermedad, aspiran a ser atendidos en un espacio seguro y
con excelencia técnica, respeto, calidez, confianza, solidaridad y dignidad. Es en este sentido
gue las acciones de la Comisién Nacional de Bioética se inscriben dentro del objetivo de
mejorar la atencién en los servicios de salud que se brindan a la poblacion, principalmente a
través de la creacién y consolidacion de los Comités Hospitalarios de Bioética y los Comités de
Etica en Investigacion.

Debido a que la Comisién Nacional de Bioética tiene entre sus atribuciones coadyuvar para que
el derecho a la proteccion de la salud se haga efectivo en los temas de investigacion para la
salud, asi como en la calidad de la atencién médica, los esfuerzos por fortalecer la presencia de
los principios bioéticos en estas materias se encuentran dentro de algunos documentos
normativos, como son las Guias Nacionales para la Integracion y Funcionamiento de Comités
Hospitalarios de Bioética y de FEtica en Investigacion, asi como en los Lineamientos
Operacionales de las Comisiones de Bioética de las Entidades Federativas.

OBJETIVO 7 DEL PND. Evitar el empobrecimiento de la poblacién por motivos de salud
mediante el aseguramiento médico universal.

El 15 de mayo de 2003 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto por el
que se reforma y adiciona la Ley General de Salud (LGS) para crear el Sistema de Proteccion
Social en Salud (SPSS). Esta reforma surge de la necesidad de proveer una alternativa de
proteccién social en salud mediante un nuevo esquema de aseguramiento publico en salud
para la poblacién que actualmente no cuenta con acceso a mecanismos de proteccion social en
salud como es la seguridad social.

El avance biotecnoldgico, el acceso a los servicios de salud, asi como las enfermedades
emergentes que se presentan tanto en paises desarrollados como en paises en vias de
desarrollo, son fuente real y potencial de dilemas bioéticos. Sin embargo, las circunstancias en
las que estas situaciones se presentan pueden influir de manera importante en la forma en que
se definen prioridades de atencidon sanitaria en paises como México, con una marcada
segmentacion social y una desigual oportunidad de acceder a la atencion médica.

Al respecto, la Comision Nacional de Bioética se vincula en los aspectos éticos con el Sistema
de Proteccion Social en Salud, dentro de la Estrategia 7.3 Consolidar el financiamiento de los
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servicios de alta especialidad con un Fondo Sectorial de Proteccibn contra Gastos
Catastroficos. Estas acciones se encuentran enmarcadas dentro del Proyecto de Priorizacion de
Intervenciones de Alto Costo que realiza el Consejo de Salubridad General.

La priorizacién explicita de intervenciones tiene el objetivo de utilizar los recursos destinados a
salud de forma que se generen los mayores beneficios posibles en las condiciones de salud de
la poblacién. La priorizacion utiliza como criterios las necesidades de salud méas apremiantes de
la poblacién y las practicas médicas que garanticen una mayor efectividad en relaciéon con su
costo. Como resultado de la priorizacidon de intervenciones se define de manera explicita el
paquete o conjunto de intervenciones meédicas que seran cubiertas.

Asimismo, dentro del Objetivo 7 que plantea el PND, la Estrategia 7.4 Promover la concurrencia
equitativa entre los 6rdenes de gobierno para las acciones de proteccion contra riesgos
sanitarios y promocion de la salud, brinda la posibilidad de realizar actividades conjuntas entre
diversas unidades de la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, como las que llevan a cabo
la Comision Nacional de Bioética y la Comision Federal para Prevenir Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS). En este sentido la Comisién Nacional de Bioética contribuye mediante el registro
de Comités de Etica en Investigacion en estudios donde participen seres humanos.

OBJETIVO 8 DEL PND. Garantizar gue la salud contribuya a la superacién de la pobreza y
al desarrollo humano en el pais.

Algunas de las actividades sustantivas de la Comision Nacional de Bioética en materia de
investigacion se enmarcan dentro de la Estrategia 8.1 Consolidar la investigacién en salud y el
conocimiento en ciencias médicas vinculados a la generacion de patentes y al desarrollo de la
industria nacional. Para ello, la Comisién Nacional de Bioética ha orientado sus actividades al
fortalecimiento de los Comités de Etica en Investigacion, los Comités Hospitalarios de Bioética y
las Comisiones de Bioética de las Entidades Federativas, principalmente en lo que corresponde
a acciones de capacitacion en temas relacionados, asi como en la emision de lineamientos para
su operacion y funcionamiento.

OBJETIVO 17 DEL PND. Abatir la_marginacion y el rezago _que _enfrentan los _grupos
sociales vulnerables para proveer igualdad en las oportunidades que les permitan
desarrollarse con independencia y plenitud.

Debido a que la bioética en su conexidn con los aspectos sociales de la vida humana estudia
tales principios de equidad y justicia, la Comision Nacional de Bioética se vincula de forma muy
estrecha con los objetivos y estrategias que en estas materias pretende instrumentar el
Gobierno de la Republica. Principalmente al tomar como referencia la Estrategia 17.2 Avanzar
en el concepto de seguridad social para ampliar el alcance y cobertura de los programas de
gobierno enfocados a la proteccion de grupos vulnerables. En este contexto, la CONBIOETICA
busca apoyar en el analisis y evaluacién de los aspectos éticos de politicas publicas en salud,
con énfasis en la atencién a grupos de poblacion en mayor desventaja social, promoviendo asi
el desarrollo de una cultura bioética que privilegie la equidad en México. Esto se inscribe en los
objetivos y estrategias nacionales del PND 2007-2012 en materia de igualdad de
oportunidades.
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11.2 MARCO JURIDICO DE ACTUACION.

De manera general se establece el marco juridico en el que se encuadran las actividades
encomendadas a la Comisién Nacional de Bioética establecidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos hasta oficios y circulares que establecen el marco de actuacion
normativo:

El desarrollo de las atribuciones y funciones de la Comision Nacional de Bioética, se apoya en
la normatividad vigente al 31 de diciembre de 2011, misma que se puede consultar en la pagina
electrénica www.conbioetica-mexico.salud.gob.mx en la liga de normatividad.

» Legislaciéon nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. D.O.F. 5 de febrero de 1917, y sus
reformas.

Leyes

Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal. D.O.F. 29 de diciembre de 1976 y sus
reformas.

Ley General de Salud. D.O.F. 7 de Febrero de 1984, y sus reformas.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. D.O.F. 04 de enero del
2000 y sus reformas.

Ley Federal de y Responsabilidad Hacendaria. D.O.F. 30 de marzo de 2006 y sus reformas.
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. D.O.F. 04 de enero de
2000, y sus reformas.

Ley del Impuesto Sobre la Renta. D.O.F. 01 de enero de 2002 y sus reformas.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. D.O.F. 31 de diciembre de
1982, y sus reformas.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. D.O.F. 13 de
marzo de 2002 y sus reformas.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. D.O.F. 11 de
junio de 2002 y sus reformas.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. D.O.F. 18 de julio de 1990 y sus reformas.
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales. D.O.F. 08 de febrero de 1984 y sus
reformas.

Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal. Ultima reforma
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2006.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado b) del
articulo 123 Constitucional. Ultima reforma DOF 03-05-2006

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal, ejercicios 2006 al 2012
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Ccdédigos

Cadigo Civil Federal. Ultima reforma 30 de agosto de 2011.

Cadigo Federal de Procedimientos Civiles. D.O.F. 24 de febrero de 1943, y sus reformas.
Cddigo Fiscal de la Federacion. D.O.F. 31 de diciembre de 1981, y sus reformas.

Reglamentos
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud. 06 de agosto de 1997 y sus reformas.

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Investigacién para la Salud
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion
Médica.

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de la Disposicién de
Organos, Tejidos y Cadaveres de Seres Humanos.

Reglamento de Prestaciones Econdémicas del ISSSTE. D.O.F. 28 de junio de 1988, 05 de
septiembre de 1988, 19 de abril de 1994, 26 de septiembre de 1994, 19 de diciembre de 2000.
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
D.O.F. 20 de agosto de 2001 y sus reformas.

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. D.O.F. 18 de
noviembre de 1981 y sus reformas.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. D.O.F. 20
de agosto de 2001 y sus reformas.

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién. D.O.F. 29 de febrero de 1984 y sus
reformas.

Reglamento del Sistema de Ahorro para el Retiro. D.O.F. 20 de enero de 1988, 30 de abril de
2004 y sus reformas.

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. D.O.F. 07 de mayo de
2004 y sus reformas.

Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puablica. D.O.F 11 de
junio de 2003 y sus reformas.

Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal. Ultima reforma 06 de Septiembre de 2007.

Decretos
Decreto Presidencial por el que se crea el 6rgano desconcentrado denominado Comisién
Nacional de Bioética. D.O.F. 07 de septiembre de 2005.

Acuerdos

Acuerdo Presidencial por el que se crea con caracter permanente la Comision Nacional de
Bioética. D.O.F. 23 de Octubre de 2000.

Acuerdo Presidencial por el que se abroga la Comisién Nacional del Genoma Humano y se
integran sus recursos a la Comision Nacional de Bioética D.O.F. 02 de agosto de 2004.
Acuerdo por el que se expide el Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion
Pudblica. D.O.F. 03 de septiembre de 2002, 10 de diciembre de 2002, 26 de diciembre de
2002.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del
Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion General en
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materia de Recursos Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de
Carrera. Ultima reforma publicada DOF 29 de agosto de 2011.

Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de Agosto de 2010

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en Materia de Recursos Materiales y
Servicios Generales. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2010.
Ultima reforma publicada DOF 20-07-2011

Acuerdo mediante el cual se modifica el diverso por el que se expide el Manual Administrativo
de Aplicacion General en Materia de Recursos Financieros. Publicado el 15 de julio de 2010.

Normas Oficiales Mexicanas

Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998, del expediente clinico.

Norma Oficial Mexicana NOM-003-SSA2-1993, para la disposicion de sangre humana y sus
componentes con fines terapéuticos.

Planes y Programas.
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012.
Programa Nacional de Salud 2006-2012.

Otros

Manual de Organizacién Especifico de la Comisién Nacional de Bioética.
Manual General de Procedimientos de la Comisién Nacional de Bioética.
Cddigo de Bioética para el personal de salud.

Cddigo de conducta para el personal de salud

Cddigo de ética de los servidores publicos de la administracion pablica federal
Declaracion de Helsinki.

Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos.
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11.3 RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACCIONES Y RESULTADOS RELEVANTES

Introduccion

La Bioética, es un campo de conocimiento que surge como respuesta a los conflictos
suscitados por el rapido avance del conocimiento cientifico y tecnolégico en las diferentes
ramas de las ciencias de la vida, asi como su impacto sobre la existencia de todos los seres
vivos y el planeta.

En un enfoque amplio, la bioética abarca asimismo a la ética ambiental y a la llamada ética de
los animales. En sentido estricto, es la reflexiébn critica de los aspectos morales de las
decisiones a tomar en el contexto de las ciencias biomédicas incluyendo las ciencias biol6gicas,
la medicina y la salud publica entre otras.

Hoy en dia, esta rama del conocimiento, se centra especialmente en el analisis de desafios
éticos que hacen aparicidn en las constantes investigaciones y en los incesantes progresos en
el campo de las ciencias de la salud. Sin embargo, existen otros desafios relacionados con la
atencion para la salud que incluyen la distribucién de los recursos y el acceso a servicios de
salud de manera equitativa y justa.

Como disciplina, la bioética, constituye en parte un campo anticipatorio, ya que su tematica se
dirige no solo a mejorar la calidad de vida de las personas en el presente, sino ademés a
mejorar las condiciones para las generaciones que aln estan por nacer.

Una de las caracteristicas mas peculiares de la bioética es que constituye un campo
interdisciplinario, ya que no sélo son los médicos y los bidlogos quienes forman parte de la red
de profesionales interesados en la bioética. El analisis y las discusiones bioéticas involucran a
todos los profesionales involucrados en el estudio de alguna disciplina que tenga relacién
directa con la vida.

La bioética permite asesorar a los poderes publicos en la elaboracion de leyes que llenen
vacios legales resultados de la velocidad del progreso cientifico-tecnolégico asi como en
aspectos tan relevantes como la atencion médica, la investigacién en salud, la distribucion de
recursos y el acceso universal a los servicios de salud.

Ya que la bioética es un campo de preguntas privilegiado, permite abarcar temas que van mas
alla de los aspectos meramente técnicos 0 médicos, para ocuparse de los conflictos éticos muy
amplios ya que las discusiones bioéticas se renuevan constantemente.

Es claro que para poder enfrentar los dilemas éticos resultantes del avance cientifico y
tecnolégico, asi como para lograr el crecimiento y fortalecimiento que nuestro pais requiere, es
imperioso promover la cultura bioética a todos los niveles de la sociedad, desde las escuelas y
universidades hasta los foros de debate publico, ya que la bioética nos involucra y demanda la
atencion de todos.
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La Comision Nacional de Bioética

La Comision Nacional de Bioética (CONBIOETICA) es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Salud, con autonomia técnica y operativa, que tiene como propdsitos promover la
creacion de una cultura bioética en México, fomentar una actitud de reflexion, deliberacion y
discusion multidisciplinaria y multisectorial de los temas vinculados con la salud humana, y
desarrollar normas éticas para la atencién, la investigacion y la docencia en salud.

Su misién es promover una cultura bioética en México a partir del andlisis laico, plural e
incluyente de los dilemas bioéticos, fundamentado en el respeto a los derechos del ser humano,
a la proteccion de los seres vivos y a la preservacion de su entorno.
Sus &mbitos de accion estan orientados a:
e Fungir como cuerpo consultivo nacional en bioética.
e Opinar sobre politicas publicas e iniciativas de ley.
e Facilitar la discusion incluyente de dilemas bioéticos.
e Promover la ensefianza y capacitacion en bioética.
e Consolidar la infraestructura bioética en el pais:
o Comisiones Estatales de Bioética (CEBs).
o Comités Hospitalarios de Bioética (CHBS).
o Comités de Etica en Investigacion (CEls).

Participar en el debate bioético de orden internacional.

Evolucion del 6rgano desconcentrado

La estructura organizacional de la Comision Nacional de Bioética ha transitado por diversos
escenarios orientados a dotar de autonomia técnica y operativa al 6rgano desconcentrado
conforme a su decreto de creacion con la orientacion de la misiobn de promover una cultura
bioética en México. En sus inicios, el personal gue conformé a la Comision Nacional de Bioética
estuvo adscrito a la Coordinacién General de los Institutos Nacionales de Salud; para 2006 la
estructura organizacional se adscribi6 a este érgano desconcentrado, aunque de manera
acotada con 11 plazas es decir un 18 por ciento de la plantilla actual.

Fue en el periodo 2007-2008 que se obtuvo la estructura organizacional actual; posteriormente
en el periodo 2009-2010 se logré la ocupacion inherente en el marco de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal pasando de un 30 a un 80 por
ciento de ocupacién. Actualmente el 80 por ciento de la plantilla esta conformado por servidores
publicos de carrera titulares. La evolucién se muestra en la siguiente grafica:
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Evolucion ocupacional
Comision Nacional de Bioética
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Fuente: Archivos de la Comisién Nacional de Bioética.

Recursos Materiales y Financieros

Aunado a la incipiente consolidacion de la plantilla, durante el periodo 2006-2009 se
concentraron esfuerzos en la administracion del presupuesto y el acopio de recursos materiales
tales como mobiliario, equipo y herramientas basicas de trabajo, por ejemplo, en el ejercicio
presupuestal 2006, la Comision Nacional de Bioética no contaba con presupuesto asignado por
ello, el gasto de operacion fue cubierto con ampliacion liquida otorgada por la DGPOP de la
Secretaria de Salud.

Para 2007, el desarrollo de funciones de la acotada plantilla del 6rgano desconcentrado tuvo
que enfocar gran parte de sus esfuerzos en asuntos de la obra publica para adecuacién de
espacios para la nueva sede de la Comision Nacional de Bioética en donde se suscitdé una
problematica con los contratistas. En ese ejercicio fiscal, se dejaron de ejercer recursos y la
obra quedd inconclusa. Consecuentemente los ejercicios 2008 y 2009 se centraron en acciones
para solventar observaciones del Organo Interno de Control de la Secretaria de Salud y de la
Secretaria de la Funcién Pablica.

El Consejo de la Comisién Nacional de Bioética

La Comisién se caracteriza por ser una institucion nacional, autbnoma, plural, racional, secular
con autonomia basada en un Consejo, integrado por 1 Presidente y 6 Consejeros.

El Consejo esta constituido con equilibrio de profesiones, de género, ideologias y perspectivas
bioéticas. Del Consejo destacan ademas dos tareas puntuales:

Informe de Rendicion de Cuentas de la APF 2006-2012 Péagina 14 de 112



e wL g
Comision NacionaL e Bioérica

El analizar y discutir dilemas bioéticos de debate social y emitir en su caso opiniones al
respecto, y recoger puntos de vista de los estudios que se hagan y dar opiniones hacia el
exterior.

El presidente del Consejo es el titular de la Comision Nacional de Bioética y es el enlace entre
la Secretaria de Salud, el Consejo y la Comision. Su tarea es crucial para conducir al Consejo
en su cometido de establecer las politicas generales del quehacer de la Comisién, aprobar los
lineamientos para la participacion de los diferentes sectores de la sociedad involucrados en la
materia, asi como para dar seguimiento y respuesta a sus peticiones.

A excepcion del Presidente del Consejo, los Consejeros tendran caracter honorifico, y duraran
en su encargo cuatro afios no reelegibles, siendo el Presidente el Unico que podra ser ratificado
para un periodo posterior.

El Consejo sesiona ordinariamente por lo menos cada dos meses. Sus decisiones, acuerdos y
recomendaciones se toman por mayoria de votos y, en caso de empate, el Presidente tiene
voto de calidad. Asimismo, sesionard de manera extraordinaria cuando la urgencia de algun
asunto asi lo requiera.

Afo SESIES
2006 7
2007
2008
2009
2010

2011

o (oo o1| o1

Presidentes del Consejo:

Dr. Guillermo Soberén Acevedo (2005-2009)
Dr. Manuel Hugo Ruiz de Chavez (2009-2013)

Consejeros:

Dr. Roberto Blancarte Pimentel (2005-2007)
Profesor investigador del Centro de Estudios Sociol6gicos de El Colegio de México.
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Dra. Ingrid Lilian Brena Sesma (2005-2007)
Investigadora en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Dr. Adolfo Martinez Palomo (2005-2008)
Profesor emérito del CINVESTAYV, Coordinador general del Consejo Consultivo de Ciencias de
la Presidencia de la Republica.

Dr. José Kuthy Porter (2005-2008)
Director de la Facultad de Bioética, Universidad Anahuac.

Dra. Juliana Gonzalez Valenzuela (2005-2009)
Profesora Emérita de la Facultad de Filosofia de la UNAM.

Dra. Asuncion Alvarez del Rio (2005-2009)
Profesora e investigadora, Facultad de Medicina, UNAM.

Mtra. Maria Elodia Robles Sotomayor (2008-2010)
Profesora de la Facultad de Derecho de la UNAM.

Dr. Héctor Velazquez Fernandez, (2008-2011)
Profesor en la Facultad de Filosofia de la Universidad Panamericana.

Dra. Maria de la Luz Casas Martinez, (2009-2013)
Jefe del Departamento de Bioética de la Escuela de Medicina de la Universidad Panamericana,
México.

Dr. Carlos Fernandez del Castillo, (2009-2013)
Director del Centro Mexicano de Ginecologia y Obstetricia SC.

Dr. Carlos Viesca Trevifio, (2009-2013)
Jefe del Departamento de Historia y Filosofia de la Facultad de Medicina de la UNAM.

Lic. Jorge Gaxiola Moraila, (2009-2013)
Escuela Libre de Derecho

Dra. Emma Verastegui Avilés, (2010-2014)
Investigador en Ciencias Médicas, Instituto Nacional de Cancerologia.

Dra. Paulette Dieterlen Struck (2012-2016)
Investigadora y Profesora del Instituto de Investigaciones Filosoéficas, UNAM.

Informe de Rendicion de Cuentas de la APF 2006-2012 Péagina 16 de 112



Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica

Federal 2006 — 2012.

Comision NacionaL pe Bioética

A. POLITICAS Y ESTRATEGIAS GENERALES DE GOBIERNO

El Programa de Accion Especifico (PAE), es un instrumento de planeacion vinculado y alineado
al Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de Salud del periodo 2007-2012. El
PAE, contiene la orientacion estratégica de la Comision Nacional de Bioética, con una vision de
mediano plazo, que muestra la problemética y los retos a superar en la construcciéon de una
cultura bioética en México. Su disefio se fundamento6 en un diagndéstico, que permitio establecer
objetivos, estrategias, y lineas de accién y metas del actuar de la Comisién Nacional, tanto en
términos de su contribucion al desarrollo de los temas bioéticos, como en cuanto a su propia
gestion institucional.

Su elaboracion se realiz6 conforme a la metodologia emitida por la Direccion General de
Planeacion y Desarrollo en Salud (DGPLADES) de la Secretaria de Salud. Se inici6 en 2007 y
concluy6 con su primera publicacién en el afio 2008, posteriormente se hizo una reimpresion en
noviembre de 2009, para continuar con su distribucién en el pais.
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PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO 2007 — 2012. ESTRATEGIA PARA EL FOMENTO DE
LA CULTURA BIOETICA

A partir del PND y del PROSESA se integra el Programa de Accion Especifico de la Comisién
Nacional de Bioética cuyo modelo operativo es el siguiente:

Lineas de accion del PAE 2007-2012
Modelo operativo
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' . | biot
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consulta invesbgaciin intersectonial de 2"
y docencia criems de
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Promover &
ceacinde
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= sisematzar derchode —— | —  politicas de Biodfica
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promover la cultura poltkas d2 sakid (28, Cely CB
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COMISION NACIONAL DE BIOETICA
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ACCIONES Y RESULTADOS RELEVANTES 2006-2012

La CONBIOETICA ha logrado establecer una infraestructura nacional en bioética mediante las
Comisiones Estatales de Bioética (CEBs) que operan en las entidades federativas y los Comités
Hospitalarios de Bioética (CHBs) y de Etica en Investigaciéon (CEIs) que operan en instituciones
de salud y de investigacion respectivamente.

Las Comisiones Estatales de Bioética (CEBs) como 6rganos colegiados encargados de
impulsar la aplicacion de la normatividad en bioética en cada entidad federativa contribuyen a
promover el debate de los dilemas bioéticos, y en su caracter consultivo, educativo, propositivo
y de divulgacién impulsan en las entidades federativas la mision y politicas de la Comision
Nacional de Bioética. Dependen para su operacion de los gobiernos de las entidades
federativas y de los Servicios Estatales de Salud.

La CONBIOETICA interactia con las Comisiones Estatales de Bioética para apoyar
técnicamente las opiniones bioética sobre leyes y politicas publicas estatales. Asesora para la
creacion y consolidacion de dichas comisiones estatales de bioética (CEBS).

Establece las normas de operacion mediante la elaboracién y difusion de lineamientos,
normatividad y guias operacionales para CEBs, CEls y CHBs. Orienta y capacita a los comités
de ética en investigacion y comités hospitalarios de bioética, asi como promueve el intercambio
de informacion, material documental y bases de datos.

INFRAESTRUCTURA NACIONAL EN BIOETICA

) e
Secretaria j Comiskin D
de Salud —3 Nacional de N e
s Bioética ¥ Raeies ek Coshs =
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Asimismo, la CONBIOETICA realiza reuniones nacionales y regionales de trabajo y de
divulgacion con las CEBs, y ademas colabora participando en sus congresos, seminarios y las
actividades educativas sobre bioética.

Al 2005 se tenian 8 Comisiones Estatales de Bioética. En la presente administracion, se
integraron 19 CEBs mas, dando un total de 27 Comisiones Estatales de Bioética registradas al
mes de junio de 2012. El crecimiento del nimero de CEBs, estuvo determinado por las
estrategias instrumentadas por la Comision Nacional de Bioética, tales como: el apoyo al
desarrollo de las Comisiones, establecimiento de los criterios de registro, creacion o instalacion,
estrechar la comunicacion con las entidades federativas para ofrecer asesoria, y difundir
documentos normativos como son los Lineamientos Operacionales y la Evaluacién Operacional
de CEBs.

Evolucion de la Comisiones Estatales de Bioética 2006-2012 o
Comisiones Estatales de

Bioética registradas por afio

2003

1. Baja California Sur
2. Baja California

3. Jalisco

2004
4. Morelos
5. Tlaxcala

2005

6. Aguascalientes
7. Coahuila

8. Nuewvo Ledn

2006

9. Guanajuato
10. Guerrero
11. Oaxaca
12. Tabasco
13.Yucatan

2007
14. Colima
15. Nayarit

2008

16. Campeche

17. Durango

18. Estado de México

2009

19. Chiapas
20. Michoacan
21. Tamaulipas

2010
22. San Luis Potosi

COMISIONES ESTATALES DE BIOETICA CONFORMADAS

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2 hiaalgo

24. Puebla
- . 25. Sonora
ANO DE CONFORMACION 26. Zacatecas

2012 (Junio)
27. Veracruz

Uno de los aspectos mas importantes de la CONBIOETICA se refiere a que es la
representacion oficial de la Secretaria de Salud en el dmbito internacional en materia de
bioética a la vez de ser un referente de las actividades que realiza México en este campo.

A continuacion se presentan las acciones y resultados relevantes realizados en el periodo 2006-
2011.
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La Comision Nacional de Bioética durante la presente administracion ha tomado como
directrices de sus acciones el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Programa Sectorial de
Salud 2007-2012 (PROSESA), para proceder de forma congruente con la vision que se tiene
para el desarrollo de acciones en bioética principalmente en el campo de la salud. De esta
forma se procedi6 a la integracion del Programa de Accion Especifico 2007-2012, que incluye
los objetivos y estrategias del PND y del PROSESA.

Las acciones contenidas en los programas anuales de trabajo de la Comisiébn Nacional de
Bioética en el periodo estdn abocadas al cumplimiento de sus facultades como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Salud y en apego basicamente a lo que se establece en el
PROSESA en la estrategia 3, Situar la calidad en la agenda permanente del Sistema Nacional
de Salud, misma que contiene la linea de accién 3.7, Fortalecer la vinculacién de la bioética con
la atencibn médica, a través de actividades especificas para promover el adecuado
funcionamiento de comités hospitalarios de bioética y comisiones de bioética de acuerdo a las
disposiciones normativas aplicables; emitir guias nacionales de apoyo para el funcionamiento
de los comités de ética en investigacién y hospitalarios; y establecer una estrategia educativa
para los profesionales de la salud que promueva que los integrantes de los comités
hospitalarios de bioética se capaciten en la materia, para desarrollar las habilidades de los
profesionales de la salud y de la poblacién, con el desarrollo de normas éticas y asesorias para
la atencion, investigacion, legislacion, politica publica en salud y docencia en salud, que
contribuyan a la creacion de una cultura bioética en el pais.
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A continuacién se presentan las acciones y resultados relevantes realizados en los periodos
2006-2009 y 2010-2012 respectivamente, de acuerdo a las estrategias contenidas en el
Programa de Accién Especifico 2007-2012.

INDICADORES PAE 2007-2012

INDICADOR |

indice de instrumentos normativos y de asesoria en bioética
Actividad:

1.1 Asesoria y/o andlisis y/o gestidn sobre politicas publicas, legislacion y docencia vinculadas a|
la tematica bioética

Tipo de indicador: Normativo y de asesoria
Férmula:

Numero de instrumentos normativos de asesoria en materia de atencién, investigacion, political
publica y docencia emitidos / numero de instrumentos normativos de asesoria solicitados x 100

Supuesto:
Existencia de estructura organizacional adecuada,; claridad en el marco juridico de competencia.

Fuente: Programas Anuales de Trabajo 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012
*Cifras preliminares al mes de junio de 2012

Instrumentos normativos y de asesorias por afio
Afio | Cantidad indice

2007 6 100
2008 3 100
2009 5 100
2010 22 100
2011 44 100
2012 * 11 100
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INDICADOR

indice de desarrollo de instrumentos normativos en bioética
Actividad:
1.2 Desarrollo de instrumentos normativos y de analisis en materia de bioética
Tipo de indicador: Desarrollo
Formula:

Numero de instrumentos normativos y de analisis en materia de bioética desarrollados / nimero
de instrumentos normativos y de andlisis en materia de bioética establecidos X 100

Supuesto:

Existencia de estructura organizacional adecuada; suficiencia presupuestal; claridad en el marco
juridico de competencia.

Fuente: Programas Anuales de Trabajo 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, Informe de
rendicién de cuentas 2006-2012.

*Cifras preliminares al mes de junio de 2012

Desarrollo de instrumentos normativos en bioética

Afio | Cantidad indice

2007 3 100
2008 1 100
2009 5 100
2010 2 100
2011 4 100
2012 * 4 100
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INDICADOR

indice de actualizacion de instrumentos normativos en

bioética

Actividad:

1.3 Actualizacion de instrumentos normativos y de analisis en materia de bioética

Tipo de indicador: Actualizacion
Formula:

Numero de instrumentos normativos y de andlisis en materia de bioética desarrollados /
nameros de instrumentos normativos y de andlisis en materia de bioética establecidos x 100

Supuesto:

Existencia de estructura organizacional adecuada; suficiencia presupuestal; claridad en el
marco juridico de competencia.

Fuente: Programas Anuales de Trabajo 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, Informe de
rendicion de cuentas 2006-2012.

Observaciones: Los documentos de analisis reportados en la actividad 1.2 no se ven reflejados
en la actividad de actualizacibn que reporta este indicador, ya que corresponden a
planteamientos teérico-conceptuales de temas bioéticos tratados por expertos. No obstante, en
2010, las actualizaciones corresponden a la Guia Nacional para la integracion y el
funcionamiento de los Comités de Etica en Investigacion (CEIls) y la Guia Nacional para la|
Integracion y el Funcionamiento de los Comités Hospitalarios de Bioética (CHBs), ambas
elaboradas en el 2009.

*Durante 2012, se tiene programada la actualizacion de los "Lineamientos Operacionales de las
Comisiones Estatales de Bioética (CEBs)" y la "Evaluacién Operacional de las CEBs"

Actualizacion de instrumentos normativos en bioética
Afio ‘ Cantidad ‘ indice
2007 - -
2008 - -
2009 - -

2010 2 100

2011 - -

2012* 2 100
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INDICADOR

indice de colaboracién académica en bioética
Actividad:

1.4 Realizacion de acciones de colaboraciéon académica y/o coordinacion con instituciones
nacionales o internacionales vinculadas con la bioética

Tipo de indicador: Cobertura, colaboracion y coordinacion

Formula:

Numero de acciones de colaboracién académica o coordinacién con instituciones nacionales o
internacionales definidas cuyas atribuciones sean compatibles con la mision y vision de la CNB

realizadas en el ejercicio actual / ndmero de acciones de colaboracion académica o
coordinacion realizadas en el ejercicio anterior x 100

Supuesto:
Existencia de estructura organizacional adecuada; suficiencia presupuestal; claridad en el marco
juridico de competencia.

Fuente: Programas Anuales de Trabajo 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012.
*Cifras preliminares al mes de junio de 2012

Observaciones: En el periodo 2007-2008 la CONBIOETICA no contaba con estructura
organizacional para realizar estas actividades.

Colaboracién académica en bioética

Afio ‘ Cantidad ‘ indice

2007 - -

2008 - -

2009 3 -

2010 4 133
175

2011 7

2012 * 3 43
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INDICADOR

indice de mejora de la gestion de publicaciones
Actividad:
2.1 Difusion de la cultura bioética, a través de la generacion de publicaciones especializadas

Tipo de indicador: indice de mejora de la gestion de publicaciones
Formula:

Tiempo requerido para generar publicaciones especializadas en el ejercicio actual / tiempo
requerido para generar publicaciones especializadas en el ejercicio anterior x 100

Supuesto:

Existencia de estructura organizacional adecuada; proceso de aprobacion de contenidos e
impresion sin contratiempos; suministro oportuno y suficiente de insumos

Fuente: Edicion de publicaciones Centro del Conocimiento Bioético (CECOBE)
*Cifras preliminares al mes de junio de 2012

Observaciones: En el periodo 2007-2009 la CONBIOETICA no contaba con estructural
organizacional para realizar estas actividades.

Mejora de la gestién de publicaciones

Afio ‘ Cantidad ‘ indice
2007 - -
2008 - -
2009 - -
6
2010 100
semanas
6
2011 100
semanas
6
2012 * 100
semanas
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Informe de Rendiciéon de Cuentas de la Administracion Publica

Federal 2006 — 2012.

Comision NacionaL pe Bioética

INDICADOR

indice de actividades de difusion de la cultura bioética
Actividad:

2.2 Promocién de la cultura bioética a través de la realizacién, participacion y/o coordinacion de
foros de discusion, congresos, cursos y conferencias en temas relacionados con la bioética

Tipo de indicador: indice de ampliacion de cobertura de eventos o actividades
Formula:

Numero de eventos o actividades de difusion en temas vinculados con la bioética, realizados
en el ejercicio actual / numero de eventos o actividades de difusion realizados en el ejercicio
anterior x 100

Supuesto:
Existencia de estructura organizacional adecuada a suficiencia presupuestal

Fuente: Informe de rendicion de cuentas 2006-2012.
*Cifras preliminares al mes de junio de 2012

Actividades de difusiéon de la cultura bioética

Afio Cantidad ‘ indice
2007 1 -
2008 1 100
2009 12 1200
2010 8 67
2011 36 450
2012 * 14 38
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INDICADOR

indice de incremento de consultas en materia bioética a través de medios electrénicos
Actividad:
2.3 Promocién de la cultura bioética, a través de medios electrénicos

Tipo de indicador: Incremento de consultas en materia bioética
Formula:

Numero de consultas en materia bioética realizadas en el ejercicio actual a través de medios
electrénicos / nUmero de consultas realizadas en el ejercicio anterior x 100

Supuesto:
Existencia de estructura organizacional adecuada. Existencia de infraestructura informatica y
de informacién adecuada.

Fuente: Programas Anuales de Trabajo 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012

* Disponibilidad de reportes agosto-diciembre 2010.
**Cifras preliminares al mes de junio de 2012.

Observaciones: A partir de 2010 se conto con personal especializado para el disefio Y
actualizacion del sitio web de la CONBIOETICA, por lo cual no se reportan datos previos.

Incremento de consultas en materia bioética a través de medios electronicos

Afio ‘ Cantidad ‘ indice
2007
2008
2009
2010 17,801 i
*
2011 54,967 309
EE 3
2012 31,578 57
Consultas af\uales 54,441
promedio:
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Informe de Rendiciéon de Cuentas de la Administracion Publica

Federal 2006 — 2012.

Comision NacionaL pe Bioética

INDICADOR

indice de cobertura operativa CEB/CHB/CEI
Actividad:

2.4 Promocion de creacion y/o consolidacion de Comisiones de Bioética de las Entidades
Federativas, Comités Hospitalarios de Bioética y Comités de Etica en Investigacion.

Tipo de indicador: Cobertura operativa
Formula:

Numero de actividades de promocién y consolidacion de CEBs, CHBs, y CEls, realizadas /
Numero de entidades o instituciones viables para instalar y reforzar CEBs, CHBs, o CEls x 100

Supuesto:
Existencia de estructura organizacional adecuada; existencia de mecanismos de identificacion
de unidades viables.

Fuente: Programas Anuales de Trabajo 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, Informe de
rendicion de cuentas 2006-2012.

*Cifras preliminares al mes de junio de 2012

Cobertura operativa CEB/CHB/CEI por afio

Cantidad indice
CHB
2006 6 - 1 100 - 100
2007 4 - 7 100 - 100
2008 4 4 3 100 100 100
2009 4 5 0 100 100 -
2010 8 10 10 100 100 100
2011 8 11 11 100 100 100
2012* 9 12 12 100 100 100
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Informe de Rendiciéon de Cuentas de la Administracion Publica

Federal 2006 — 2012.

Comision NacionaL pe Bioética

INDICADOR

indice de formacién de recursos humanos especializados
Actividad:

2.5 Formacion de recursos humanos especializados

Tipo de indicador: Formacion de recursos humanos especializados
Formula:

Numero de personas del area sustantiva que recibié constancia de acreditacién del programa /
numero de personas inscritas x 100

Supuesto:
Suficiencia presupuestal

Fuente: Programa de Acciones de Capacitaciéon 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012

Observaciones: A partir de 2011 cerca del 80% de la plantilla de personal fue ocupada por
servidores publicos de carrera.

*Cifras preliminares al mes de junio de 2012

Formacion de recursos humanos especializados

2007 11 100
2008 9 100
2009 4 100
2010 4 100
2011 18 100
2012 * 38 100
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Acciones y resultados relevantes. Periodo 2006-2009

Estrategia 1. Coadyuvar a alcanzar consensos sobre las opiniones y argumentos ante los
problemas éticos e implicaciones bioéticas de la aplicacidén de los avances tecnolégicos.

Presencia en foros nacionales e internacionales

e Coloquio para la preparacion de lineamientos sobre comités de ética en investigacion.
2006.

e Asistencia a la sexta Cumbre Mundial de Comisiones Nacionales de Bioética, en China.
2006.

e Foro de América Latina y el Caribe para la aplicacion de la Declaracion Universal sobre
Bioética y Derechos Humanos de la UNESCO. Buenos Aires, Argentina. Octubre 2006.

e Seminario Aspectos Sociales en la Bioética, con sede en el Colegio de México. 2007.

e Asistencia a la séptima Cubre Mundial de Comisiones Nacionales de Bioética. Francia.
2008.

e Asistencia al Congreso de la Asociacion Internacional de Bioética. Croacia. 2009.

e Participacion en el taller de expertos de capacitaciébn para comisiones nacionales de
bioética en paises en desarrollo. Proyecto ABC de UNESCO. Ghana. Enero 2009.

e Asistencia a la conferencia: Colaboracion Internacional de Comisiones de Bioética de
Europa y paises en desarrollo, organizada por la Comision Europea. Febrero 2009.

e Participacion en el taller de expertos de capacitacion para comisiones nacionales de
bioética en paises en desarrollo. Proyecto ABC de UNESCO. Jamaica. Marzo 2009.

e Asistencia al Encuentro Internacional: Etica de las Regulaciones en Salud. Organizado
por la Organizacion Panamericana de la Salud. Santiago de Chile. Abril 2009.

e Asistencia a la reunién del Comité Directivo de Bioética del Consejo de Europa en
representacion de México. Abril 2009.

e Participacion en el desarrollo de la Declaracién de Principios Eticos para la Investigacion
que se lleva a cabo en paises en desarrollo. Iniciativa del Consejo de Europa.
Documento suscrito por los Secretarios de Salud. Abril y junio 2009.

¢ Organizacion del Foro: Reflexiones, Propuestas, Acciones y Prospectivas de la Bioética
en América Latina y el Caribe. Mérida, Yucatan. Marzo 2009.

e Asistencia al Encuentro Internacional: Etica de las regulaciones en salud. Santiago de
Chile.
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Encuentro Nacional de Bioética 2009, Organizado en forma conjunta con la Comisién de
Bioética del Estado de México. Toluca, Estado de México. Julio 2009.

European Commission-UNESCO Conference: Joint action for capacity-building in
bioethics (JACOB). México, D.F. Mayo 2009.

Unidon Europea. Primera Reunién de Dialogo en Bioética. First Meeting of the European
Commission International Dialogue on Bioethics. Bruselas. Febrero 2009

Otras actividades relevantes:

Colaboraciones diversas de la Comisién Nacional de Bioética con otras dependencias de
la SSA e internacionales. (Trabajos de colaboracibn con COFEPRIS, Comision
Coordinadora de los Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad y
el Consejo de Salubridad General).

Participacién del titular de la Comision con ex secretarios de salud y el Presidente de la
Republica con motivo de la pandemia de AH1N1. 2009.

Estrategia 2. Generar recursos de informacién y contenidos que sirvan para diseminar y
promover una cultura bioética.

Publicaciones relevantes realizadas:

Revista Debate Bioético: La Clonacién Humana, en la ONU. 2007.

Revista Debate Bioético: Comision Nacional de Bioética. Su entender, su quehacer.
2007.

Edicion y difusion de la Guia Nacional para la integracion y funcionamiento de Comités
de Etica en Investigacion. 2009.

Edicién y difusion de la Guia Nacional para la integracion y funcionamiento de Comités
de Hospitalarios de Bioética. 2009.

Otras actividades:

Presentaciones de las publicaciones siguientes: Memoria del Foro de Muerte Digna y la
revista Clonacion Humana; y Memorias del Seminario de Aspectos Sociales de la
Bioética. 2009.
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Estrategia 3. Promover la instalacion e instrumentaciéon de Comisiones Estatales de
Bioética, Comités de Etica en Investigacion y Comités Hospitalarios de Bioética.

Comisiones Estatales de Bioética (CEBs). Reuniones nacionales v regionales realizadas:

Segunda Reunién Nacional de Comisiones Estatales de Bioética, con sede en
Cuernavaca Morelos. 2006.

Tercera Reunién Nacional de Comisiones Estatales de Bioética, con sede en Tepic,
Nayarit. 2007.

Primera Reunién Regional de Comisiones Estatales de Bioética, con sede en
Villahermosa, Tabasco. 2007.

Segunda Reunion Regional de Comisiones Estatales de Bioética, con sede en
Guanajuato, Guanajuato. 2007.

Cuarta Reuniéon Nacional de Comisiones Estatales de Bioética, con sede en Colima,
Colima. 2008.

Tercera Reunién Regional de Comisiones Estatales de Bioética, con sede en Hermosillo,
Sonora. 2008.

Cuarta Reunién Regional de Comisiones Estatales de Bioética, con sede en Campeche,
Campeche. 2008.

Quinta Reunion Regional de Comisiones Estatales de Bioética, con sede en Oaxaca,
Oaxaca. 2009.

Comités Hospitalarios de Bioética y Comités de Etica en Investigacion. Actividades

realizadas:

Cursos para capacitacion a integrantes de comités hospitalarios de bioética, asistieron
personas de Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y
Tlaxcala. 2008.

Cursos para capacitacién a integrantes de comités hospitalarios de bioética, asistieron
personas de 24 estados, en cuatro sedes: Chihuahua, Zacatecas, Oaxaca y Tabasco.
2009.
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Estrategia 4. Promover el analisis de las implicaciones bioéticas de las politicas de salud,
para realizar recomendaciones que se enmarquen dentro del contexto legal, institucional
y técnico de las politicas publicas de salud en México.

Asesoria y/o analisis sobre: gestion, politicas publicas, legislacion, investigacion v
docencia vinculadas ala tematica bioética

e Se entrega la opinion técnica sobre la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un articulo 282 Bis 3 a la Ley General de Salud, relativa a los organismos
genéticamente modificados. Enero 2007.

e Se entrega la opinion referente a la iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, a fin de establecer un marco juridico que proteja los derechos de
las personas concebidas por medio de las técnicas de reproduccién asistida y de los
embriones. Febrero 2007.

e Opinién de la Comisién Nacional de Bioética referente al proyecto de dictamen de las
Comisiones Unidas de Salud, y de Ciencia y Tecnologia, de la Camara de Diputados,
gue se adiciona al articulo 100 bis y se modifica el articulo 465 a la Ley General de
Salud, derivado de la iniciativa para prohibir la clonacién en seres humanos. Febrero
2007.

e Opinién referente a la iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, con el objeto de que la Secretaria de Salud Impulse y fomente la investigacion y
el desarrollo de células estaminales y células madre obtenidas de tejidos embrionarios y
a las obtenidas de tejidos adultos, para garantizar las técnicas de reproduccién asistida.
Abril 2007.

e Opinién referente a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso C
del articulo 22 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Abril 2007.

e Opinién referente a la iniciativa que adiciona el articulo 49 bis a la Ley General de Salud,

que tiene por objeto regular la objecién de conciencia de los prestadores de

servicios médicos, asi como garantizar la prestacion de los servicios por parte de las

instituciones publicas de salud, en aquellos casos en los que los servidores publicos se
declaren objetores de conciencia. Abril 2007.

e Opinién sobre la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 41
bis y se reforman los articulos 98 y 316 a la Ley General de Salud. Mayo 2008.

e Opinién referente a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley de
Reproduccion Humana Asistida y se reforman distintos articulos de la Ley General de
Salud. Junio 2008.
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e Se entrega un analisis comparativo de los dictdimenes de la Iniciativa pendiente de
dictaminar por la Comisién de Salud en el Senado, por la que se adiciona un articulo 41
Bis y se reforman los articulos 98 y 316 a la Ley General de Salud. Julio 2008.

e Opiniones y Comentarios al proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud. Enero 2009.

Estrategia 5. Promover la creacién de una legislacién que responda a las necesidades y
dilemas bioéticos.

Desarrollo de instrumentos normativos y de andlisis en materia de bioética.

e Propuesta Cédigo Deontoldégico CNB 2009

e Cronograma de actividades a realizar para la preparacion e integracién del Reglamento
en materia de Cuidados Paliativos.

¢ Ley de Voluntad Anticipada para el Distrito Federal (comentarios)

Otras actividades relevantes de la CONBIOETICA:

Formulacion del Programa de Accion Especifico (PAE) 2007 — 2012

El Programa de Accidn Especifico (PAE) 2007-2012 de la Comision Nacional de Bioética, es el
instrumento de planeacion que plasma la orientacion estratégica de la CONBIOETICA con una
vision de mediano plazo, a la vez que muestra la problematica y los retos que se deben superar
en la construccion de una cultura bioética en México.

El PAE fue elaborado tomando como directrices los objetivos y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo y del Programa Sectorial de Salud 2007-2012, a partir de un diagnéstico, que
permiti6 establecer el programa con sus propios objetivos, estrategias, lineas de accién
especificas y metas sexenales, a través de las que se orienta el actuar de la Comision tanto en
términos de su contribucion al desarrollo de los temas bioéticos, como en cuanto a su propia
gestion institucional.

Fue terminado en agosto 2008, procediéndose a la revision y liberacion por parte de
DGPLADES para su publicacion, la cual fue aprobada por la Direccion General de
Comunicacion Social en cuanto a la autorizacion del disefio grafico e imagen previo a la
publicacion, en octubre fue editado con 2000 ejemplares, que se han distribuido en todas las
entidades federativas, grupos de trabajo especificos conformados por la CONBIOETICA, asi
como a directivos de unidades médicas e integrantes de comités de ética en investigacion y de
los comités hospitalarios de bioética.
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En este contexto, en el 2009, se determinaron como ejes tematicos de la CONBIOETICA los
siguientes:
o Bioética y politicas publicas en México.
Infraestructura en bioética.
Etica en investigacion.
Bioética, medicamentos y medicaciones.
Muerte materna y salud reproductiva.
Etica en la relacion médico-paciente.
Consentimiento informado.
Dilemas éticos al final de la vida.
Proteccion de datos personales y muestras bioldgicas.

O O O O O O O O

Acciones y resultados relevantes. Periodo 2010-2012

Estrategia 1. Coadyuvar a alcanzar consensos sobre las opiniones y argumentos ante los
problemas éticos e implicaciones bioéticas de la aplicacidon de los avances tecnolégicos.

Participaciones académicas, talleres y reuniones de trabajo relevantes

e Durante 2010 se impartieron 5 talleres de Busqueda y recuperacion de informacion
bioética y en el area de salud, en los siguientes estados:

2010 ‘ Entidad federativa ‘
Febrero: Aguascalientes
Abril: Campeche y San Luis Potosi
Noviembre: Tamaulipas
Diciembre: Jalisco
Diciembre: Michoacan

e Asistencia del Presidente del Consejo de la CONBIOETICA a la Universidad de Miami,
para una reunién de trabajo con los Doctores Kenneth W. Goodman, Ph.D, Professor
and Director Bioethics Program and Co-Director Ethics Programs y Sergio G. Litewka,
M.D, M,P.H. Research Assistant Professor, Director Ethics Latin American Programs and
Coordinator CITI Program Latin American (University of Miami, Florida), para reforzar las
actividades de la Comision con este centro de la Organizacién Panamericana de la
Salud para estudios de Bioética. Abril 2011.

¢ Diplomado de Colposcopia, UNAM Zaragoza. Participacion con los temas: “Introduccion
a la sociologia y bioética”, “Tendencias actuales de la educaciéon médica” y “Aspectos
éticos en las clinicas de colposcopia”. Del 28 de noviembre de 2011 al 18 de junio de
2012.

Informe de Rendicion de Cuentas de la APF 2006-2012 Péagina 36 de 112



oy y
Comision NacionaL e Bioérica

 Taller de “Planeacion Estratégica a través de equipos efectivos de trabajo”, Taller interno
para el personal de la CONBIOETICA. Se puntualizé la Misién, Vision y Objetivos
Institucionales. Agosto 2011.

e Talleres para capacitar en diversos temas de interés a los miembros de las Comisiones
Estatales de Bioetica (CEBs), Comités Hospitalarios de Bioética (CHB), Comités de
Etica en Investigacién (CEIl), durante la reunion Nacional de CEBs. Septiembre 2011.

e Primera Reunién de andlisis para la inclusion en el Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastroficos (FPGC) del Cancer de Prostata, en la Comision Nacional de Proteccion
Social en Salud, Direccion General de Gestidén de Servicios de Salud (Seguro Popular).
Septiembre 2011.

e Jornada Académica de la Facultad de Medicina de la Universidad Auténoma del Estado
de México. Octubre 2011.

e Curso-Taller para Comités de ética en investigacién en la COEPRIS de San Luis Potosi.
Octubre 2011.

e Curso-Taller para Comités de ética en investigacion en la COEPRIS de San Luis Potosi.
Noviembre 2011.

e Durante el 2011 se realizaron visitas de promocion y seguimiento las Comisiones
Estatales de Bioética de: Aguascalientes, Baja California Sur, Quintana Roo, Yucatan y
Zacatecas.

e Asistencia a la toma de protesta del comité de Bioética e Investigacion del Instituto de
Estudios Superiores Sor Juana Inés de la Cruz, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Donde
Expuso el tema: “Consideraciones éticas en la vocacion y formacion de profesionales”.
Noviembre 2011.

e La CONBIOETICA estuvo presente en la instalacion del Consejo de Salud del Estado de
Oaxaca. Febrero 2012.

e Reunion de trabajo Convocada por la Direccibn General de Gestion de Servicios de
Salud, de la Comision Nacional de Proteccién Social en Salud, con el objeto de dar a
conocer los avances y objetivos, asi como la conformacién oficial del Grupo de Trabajo
en la implementacion de la estrategia de trasplante de rifién en menores de 18 afios,
gue operara bajo las reglas del Fondo de Proteccion Contra Gastos Catastroficos.

e Enel 2012 se prevé la realizacion de 15 actividades de capacitacion (talleres o cursos).
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Presencia en foros nacionales e internacionales

e Conferencia en la Escuela de Medicina, Universidad Justo Sierra. Ciudad de México,
Marzo 2010;

e Ponencia en Secretaria de Salud de San Luis Potosi, Marzo 2010;

e Ponencia en el Instituto de Tanatologia y Prevencion del Suicidio A.C., Durango, Abril
2010;

¢ Ponencia en la 62. Reunién Regional de Comisiones Estatales de Bioética,

e San Luis Potosi, Julio 2010; Ponencia en los Foros y Conferencias en la Clinica
Psiquiatrica “Dr. Everardo Neumann Pefa”. Servicios de Salud del Estado de San Luis
Potosi, Agosto 2010;

e Ponencia en el Encuentro Estatal de Bioética del Estado de Guerrero, Agosto 2010;
e Congresista en el Instituto Mexicano de Tanatologia. Ciudad de México, Octubre 2010; y

e Ponencia 52 Reunién Nacional de Comisiones Estatales de Bioética, Ciudad de México,
Noviembre 2010.

e Presentacion de la convocatoria del Premio internacional Manuel Velasco Suarez a la
Bioética, X Edicién con una ceremonia en el auditorio Miguel E. Bustamante de la
Secretaria de Salud. Marzo 2011.

e La CNB colabor6 con la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del Ecuador en el desarrollo del Programa Académico y en la imparticién
del Seminario-Taller de Etica realizado en la Ciudad de Guayaquil los dias 9,10 y 11 de
marzo 2011, refrendando el liderazgo de la CNB en el desarrollo de la cultura bioética en
la region.

e Del 14 al 18 de marzo 2011, se llevé a cabo en coordinacion con el Hospital General Dr.
Manuel Gea Gonzalez, el Curso-Taller Bioética Hospitalaria cuyo objetivo fue difundir el
conocimiento de la Bioética y fomentar su aplicacion cotidiana en la practica hospitalaria,
dirigido a médicos generales, especialistas, residentes, estudiantes y personal de salud
en el entorno hospitalario a nivel nacional y se transmiti6 por videoconferencia en
tiempo real a diversas sedes hospitalarias y educativas

o Conferencia en la sede de la Academia Mexicana de Cirugia con el tema: La Comision
Nacional de Bioética, durante el foro: La Etica y la Ley en Cirugia. Marzo 2011.

e Participaciones en el Programa de TV México Sano, México Fuerte, con los temas: la
Comisién Nacional de Bioética y Comités Hospitalarios de Bioética. Marzo y mayo 2011
respectivamente.
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e Seminario Internacional, Cédigos de FEtica y Autorregulaciéon en la Industria
Farmacéutica, en donde la CNB colaboré con CETIFARMA, en la realizacion del evento
y la trasmision via Internet en tiempo real, por medio de la pagina Web de la Comisiéon a
diversas sedes, incluyendo las Comisiones Estatales de Bioética. Abril 2011.

e Participacion en el Taller Aspectos Eticos en el Diagndstico, Tratamiento y Prevencion
de la Tuberculosis, organizado por la Organizacion Mundial de Salud. Guatemala. Abril
2011.

e “Foro sobre Muerte Materna” desde la perspectiva Bioética. Auditorio Manuel E.
Bustamante de la Secretaria de Salud. Evento fue organizado por la Comision Nacional
de Bioética. Mayo 2011.

e Participacion en la 402 Reunion del Comité Directivo de Bioética de la Unidon Europea
(40th Meeting of the Steering Committee on Bioethics). Estrasburgo, Francia. Junio
2011.

o “XV Curso de Actualizacion en el Diagnéstico y Tratamiento de la Tuberculosis del Nifio
y del Adulto. Tema “Bioética y Salud Publica en el Caso de la Tuberculosis. Hospital
General de México. Junio 2011.

e Participacion en el Simposio del XX aniversario del Nuffield Council on Bioethics. Tema:
Tecnologias Emergentes. Londres, UK. Junio 2011.

e XIlIl Congreso Latinoamericano y del Caribe de Bioética, organizado por la Federacion
Latinoamericana y del Caribe de Instituciones de Bioética, en la cual se abordé el tema
la Bioética en Latinoamérica, pasado, presente y futuro. Junio 2011.

e Conferencias: Comités Hospitalarios de Bioética y Aspectos Bioéticos en el Contexto del
Médico General. Hospital General Dr. Manuel Gea Gonzalez. Ciudad de México. Julio
2011.

¢ Participacion en la presentacion del libro: Diccionario Enciclopédico de Bioética, editado
por Gabriel Garcia Colorado y Héctor Jaime Ramirez Barba, realizando comentarios
pertinentes a la publicacion. Ledn, Guanajuato. Agosto 2011.

e Participacion en el Foro “La Investigacion y la Clinica” que se llevd a cabo en la
Academia Nacional de Medicina, con el tema “La Proteccion de Sujetos de
Investigacion. Septiembre 2011.

e Third meeting of the European Commission's International Dialogue on Bioethics (EC
IDB) —The protection of fundamental ethical principles in international research and
innovations programmes— (Bruselas, Bélgica). Septiembre 2011.

e Participacion en el Foro “La Invisibilidad de la Etica en Investigacién” con el tema
“Comités de Etica para la Investigacion”. Jornadas de investigacion del ISSSTE. Octubre
2011.
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¢ Reunién Anual de la Red Mexicana para el Estudio de las Enfermedades Infecciosas,
como miembro del Comité Directivo de la Red. Octubre 2011.

e Foro Estatal de Bioética de San Luis Potosi, en donde abordd el tema de “La Bioética en
la Atencién a Grupos Vulnerables”. Octubre 2011.

e Segunda Emision de la Catedra Patrimonial en Bioética, Dr. Guillermo Soberon
Acevedo. Presentacién: La CONBIOETICA: Su quehacer y perspectivas. Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo. Octubre 2011.

e La Bioética en México. Foro Estudiantii de Bioética. Universidad Auténoma de
Zacatecas. Octubre 2011.

e Organizacion del Foro de Bioética e Investigacion. Realizado conjuntamente con el
INMEGEN Yy la Universidad de Miami. Octubre 2011.

e Academia Nacional Mexicana de Bioética. Sede: Hospital Juarez. VII Congreso Nacional
y IV Internacional de Bioética: Bioética: Ayer, Hoy y Manana... Octubre 2011.

e ler Simposio de Bioética Hospitalaria del Hospital General Luz Gonzalez Cosio,
Zacatecas, Zacatecas. Conferencia “Bioética en el ambito hospitalario” y del Taller para
Comités Hospitalarios de Bioética. Octubre 2011.

¢ Participacion en el “62 Congreso Mexicano de Ginecologia y Obstetricia del Pacifico al
Atlantico” con el tema; “Confidencialidad, relacibn médico paciente y consentimiento
informado”. Octubre 2011.

e Participacién en la Jornada Académica de la Facultad de Medicina de la Universidad
Auténoma del Estado de México. Octubre 2011.

¢ Seminario: “El papel del Poder Judicial en el acceso efectivo a la salud”. Presentacion
CONBIOETICA: Limitantes de las comisiones de bioética: resolucion de dilemas
bioéticos sobre derechos de los usuarios de los servicios de atencién médica.
Noviembre 2011.

e Primera Jornada Lasallista de Bioética. Un compromiso de la Universidad La Salle
abierta a la sociedad. Ponencia: Bioética para no bioeticistas. Universidad La Salle.
Noviembre 2011.

e Asistencia a la toma de protesta del comité de Bioética e Investigacion del Instituto de
Estudios Superiores Sor Juana Inés de la Cruz, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Exposicion
del tema: Consideraciones éticas en la vocacion y formacién de profesionales.
Noviembre 2011.

¢ “Foro Nacional e Internacional por la Calidad en Salud”, abordando el tema; “La tutela de
los derechos de los pacientes”. Noviembre 2011.
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e 42 Asamblea del CDBI
efec'guada en el Edificio
del Agora de la Sede del

PRESENCIA INTERNACIONAL

Consejo Europe_o’ Steering Committee on Bioethics, CDBI, Council of Europe.
Estr_asburgo, FranCIa' European Commissions International Dialogue on Bioethics, BEPA
Noviembre 2011. .
Bioethics, UNESCO
e Imparticion del tema Global Summit of National Bioethics Advisory Bodies, OMS/OPS
“Bioética en Bioethics Collaborative Centers, OMS/OPS
Investigacic')n Cl I'nica”, Colaboracién con National Bioethics Advisory Bodies in America, OPS
en el “CUI'SO ACROM Nuffield Council on Bioethics, U.K.
para investigadores”, en Latin American and Caribbean Federation of Bioethics Institutions, FELAIBE

el Tecnoldgico de
Monterrey. Ciudad de
México. Noviembre
2011.

e Participacion en el “ler Congreso Estatal de Bioética y Etica en Investigacién” del Estado
de Chiapas, con el tema; “Importancia de los valores humanos en la sociedad”.
Noviembre 2011.

e Participacion en el “Congreso Interculturalidad y Politicas en Salud: Hacia la integracion
de un enfoque transversal y social en la atencién”, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. El tema
abordado fue Interculturalidad, ética y bioética. Noviembre 2011.

| Seminario Regional de Comités Nacionales de Bioética — UNESCO. Santo Domingo
(Republica Dominicana). Presentacion CONBIOETICA: México, la CONBIOETICA:
Evolucién, situacion actual y perspectivas. Diciembre 2011.

¢ Conferencia: Diabesity — A World-Wide Challenge. Towards a global initiative on gene-
environment interactions in diabetes/obesity in specific Populations (Comisién Europea).
Bélgica. Febrero 2012.

¢ Participacién en las XXI Jornadas Interinstitucionales de Investigacion en Salud del
Estado de Puebla, con la conferencia “Bioética en Investigaciéon”, Puebla. Febrero 2012.

e Participacion en el Foro de expertos, para obtener su opinidn sobre el Dictamen con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones penales del estado
de Oaxaca, en el tema de Violencia Obstétrica. Oaxaca. Marzo 2012.

e Conferencia “Podologia y Bioética”, Asociacién de Podologia Andhuac, A.C., México,
D.F. Mayo 2012.

e Seminario Internacional "Uso apropiado de medicamentos: una responsabilidad
compartida”. Consejo de Etica y Transparencia de la Industria Farmacéutica en México,
la Academia Nacional de Medicina y la Comision Nacional de Bioética. Mayo 2012.
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e XLIIlI Jornadas Mexicanas de Biblioteconomia “La biblioteca ante las nuevas demandas
sociales”. Tema; La sociedad del Conocimiento Bioético, Villahermosa, Tab. Mayo 2012.

e Foro Derechos Humanos y Bioética con el tema “Bioética, medios masivos de
comunicacion y redes sociales”, Academia Mexicana de Cirugia y el Colegio de
Profesionistas Posgraduados en Bioética de México, A.C. Mayo 2012.

e Foro de Salud Fronteriza. Comisiéon de Salud Fronteriza México-Estados Unidos. Junio
2012.

e V Congreso Internacional de Bioética. Universidad Autdbnoma del Estado de México.
Junio 2012.

e Foro de Analisis y Discusion. La Bioética como Fuente de Competitividad. Jalisco. Junio
2012.

e Curso de actualizacién en el diagnéstico y tratamiento de la tuberculosis en el nifio y el
adulto. Organizado por CENAPRESE, en el Hospital General de México. Junio 2012.

e Programa Nacional de Actualizacion y Desarrollo Académico para el Médico General.
Academia Nacional de Medicina. México, D.F. Junio 2012.

e Décimo Primer Congreso Mundial de Bioética. International Association of Bioethics
(IAB). Holanda. Junio 2012.

e 9th Global Summit of National Ethics Committees. Tunez. Septiembre 2012. México
preside el grupo de trabajo internacional de ética en investigacion.

Estrategia 2. Generar recursos de informacién y contenidos que sirvan para diseminar y
promover una cultura bioética.

Publicaciones distribuidas durante el periodo:

e Guia nacional para la integracion y el
funcionamiento de los Comités de ética en
investigacion.

e Muerte digna.

¢ Homofobia y salud.

e Aspectos sociales de la Bioética.

e Clonacién humana.

e Debate Bioético. Su entender, su quehacer.

e Debate bioético. La clonacion humana en la
ONU.

e Sus genes sus decisiones.

e Programa de Accién Especifico 2007-2012.

e Aspectos sociales de la bioética.

¢ Homofobia y salud. 3
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Muerte digha.

e Guia Nacional para la integracion y el funcionamiento de los Comités de Etica en

Investigacion.

e Guia Nacional para la Integracién y el Funcionamiento de los Comités Hospitalarios

de Bioética.
¢ VI Reunion Regional Comisiones Estatales de Bioética Julio 2010.

Guia nacional para la integracién
y el funcionamiento de los Comités

Guia nacional para la integracion

y el funcionamiento de los Comités

Hospitalarios de Bioética Gomenn:

de Etica en Investigacién  Somean

. —

-~

SALUD

SALUD

Durante el 2011 se realiz6 la reedicion de las siguientes publicaciones de la CONBIOETICA:

e Guia nacional para la integracion y el funcionamiento de los Comités de ética en

Investigacion.

e Guia nacional para la integracion y el funcionamiento de los Comités hospitalarios de

Bioética.
Cada una de estas publicaciones tuvo un tiraje de 2000 ejemplares.

e De forma adicional se edit6 el texto: VI Reunion Regional de Comisiones Estatales de

Bioética. Experiencias, aportaciones y resultados, con un tiraje de 1000 ejemplares.
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Para 2012 el Programa Editorial considera los siguientes ejemplares:

o La Comision Nacional de Bioética: Nueva vision, nuevos horizontes.
o Cuerpos consultivos en bioética de la region de las Américas.

o Gestion institucional.

o Sexta Reunion Regional de CEBs.

o 7a. Reunion Nacional de CEBs.

o Guia de integracion y funcionamiento de los CEL.

o Guia de integracion y funcionamiento de los CHB.

o Compendio tematico de legislacion y bioética.

o Estudio de derecho comparado en materia de datos personales. Y 3 Tripticos
(bioética y atencion médica, bioética y enfermeria y bioética y trabajo social).

Inserciones en revistas (Anexo 1)

Asimismo, durante el afio 2011, como parte de las actividades de difusion de la cultura bioética,
se realizaron inserciones en las revistas Nexos, Letras Libres y Este Pais, acerca de los temas:
Bioética y practica médica; Bioética, salud y preservacion del medio ambiente; Compromiso por
la transparencia entre la industria farmacéutica, médicos e instituciones de salud, y Bioética e
investigacion en salud.

INSERCIONES EN REVISTAS 2011
= Nexos, Letras Libres y Este Pais
* Bioéticay practica médica
* Bioética, salud y preservacion del medio ambiente
¢ Compromiso por la transparencia entre la industria farmacéutica, médicos e
instituciones de salud
* Bioética e investigacion en salud

———

enla practca médica, con relaciénal paciete, son:

« Respetar su dignidad, autonomia  derechos.
 Actuar siempre para su benefico y el de I sociedad.
= No generar dafo i resgo alguno.

« Garantizarun trato justo y equitativo.

[ o)) niomenmtiianen | pup  Conse

La Comisién Nacional de Bioética T TR
‘Coupaowiso »08 LA TRANSPARERGA entre industria farmacéutica, Bioética e investigacién en salud

ous L TiANs
médicos e instituciones de salud

st pblace, con b n evenc Gt

jor enimmven e que corere

consensuado de principios y acciones que fomentan la vinculacién = Lapotecd de s deech b gdd de s particpanes.
P 5 7 % T = Efotaecimientoy apoyo b estady concenc el ivesigud.
= La guani e pertinenci sl de s e,

de salud. e it redundark

5 & L vabracindelos s y benebionque implcan o st
son el centro de la atencién en salud. L yh

Un Misicosano mun MisicoFuerie ¢,y GOsiean G Q U Méico 1m0 o4 un Mivico
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Los comunicados relevantes estuvieron referidos a:
o Hacia una Ley de Reproduccion Humana Asistida.

o Compromiso por la transparencia entre médicos, instituciones de salud vy la
industria farmacéutica.

o Reflexiones bioéticas en relacion a muerte materna (Foro de andlisis y reflexion).

Gaceta CONBIOETICA

En el mes de septiembre 2011, se publica el primer nimero de la “Gaceta CONBIOETICA” con
el tema central: Politicas Publicas. ElI segundo niamero es publicado en el mes de noviembre
bajo el tema: “Infraestructura Bioética en México”. Ambas publicaciones estan disponibles en el
sitio Web de la CONBIOETICA.

Gaceta ' S

Fublicacibn bimestial de 1s imrmén Nacionsl de Blogtica

Gaceta ﬁ“

bimestral de la Comisién Nacional de Bioética

Génesis y desarrollo
de las Comisiones Estatales

Afol  Nim.2
Noviembre de 2011

de Bioética

e TR Infraestructura bioética
en México

de la CONBIOETICA,

Hacia la institucionalizacién
d'lnrblo:ﬂ'inlunmlxho:
algunas reflexiones y pautas
de accién " 1

Muerte materna
y salud reproductiva

Nueva identidad gréafica

Desde su creacion a la CONBIOETICA se le identificaba mediante las
siglas CNB, lo cual no representaba el alcance y significado de la
bioética, y desde otro angulo las iniciales utilizadas no eran distintivas,
ya que otras instituciones hacen hasta la fecha uso de ellas. Por lo
anterior, en aflo 2011 se cre6 una nueva identidad gréafica de la

Al

CONBIOETICA Comision y el nuevo acrénimo: CONBIOETICA.

Comision NACIONAL DE BiogTica
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Ciclo de videoconferencias

En el 2012 se inicia el Ciclo de videoconferencias sobre temas bioéticos que son abordados
qguincenalmente por expertos para cubrir un total de 21 videoconferencias en el afio, las cuales
ademas tienen valor curricular para acreditar horas de capacitacion para el Servicio Profesional
de Carrera.

Estrategia 3. Promover la instalacion e instrumentacién de Comisiones Estatales de
Bioética, Comités de Etica en Investigacion y Comités Hospitalarios de Bioética.

Comisiones Estatales de Bioética (CEBs). Actividades realizadas:

52 Reunioén Nacional de las Comisiones Estatales de Bioética

La 52 Reunion Nacional de las Comisiones Estatales de Bioética, se realiz6 el 25 y 26 de
noviembre del 2010 en la Ciudad de México. Se tuvo la asistencia y participacion de 40
representantes de 25 Estados: Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima,
Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Edo., de México,

Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas.

Se tuvo una asistencia de 380 personas. El programa
académico se conformé con 5 conferencias, 4 exposiciones
y 4 paneles de discusién cuya tematica incluyé aspectos de
bioética, politicas publicas e investigacion en salud. La
Ceremonia Inaugural y Primera Conferencia Magistral
estuvieron a cargo del Secretario de Salud, Dr. José Angel
Cérdova Villalobos. El tema central gir6 en torno al papel
que desempefian las Comisiones en la promocion y
desarrollo de los Comités de Etica en Investigacion.

En el marco de la 52 Reunién Nacional de Comisiones
Estatales de Bioética se realiz6 un panel para la revision y
actualizacién del documento “Lineamientos Operacionales
de las Comisiones Estatales de Bioética” donde se

® :;

CONBIOETICA

expusieron los siguientes apartados: Fundamentacion juridica y operacional. M.C. Victoria
Eugenia Navarrete Cruz; Figuras administrativas: Centralizado; Organo Desconcentrado. Dr.
Daniel Herrera Guzman; Funciones Genéricas; Estructura organica. Dr. Jacob C. Rosales
Velasquez; Esquema operacional de las CEBs. Dra. Ana Ma. Millan Velasquez. Como
resultado de este panel se obtuvieron propuestas y recomendaciones para la actualizacion
de estos apartados. Dentro de las conclusiones de la 52 Reunidn Nacional, se envi este
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documento a los representantes de las Entidades Federativas solicitando sus aportaciones
para la actualizacion del documento.

62. Reunién Regional de las Comisiones de Estatales de Bioética

La 62. Reunion Regional de las Comisiones de Bioética de las

Entidades Federativas se llevd a cabo durante los dias 15y @
16 de julio de 2010, en la ciudad de San Luis Potosi. Esta m
Reunion fue organizada en forma conjunta por la Comision  \/|zzumey

Nacional de Bioética y la Secretaria de Salud del estado de oo ssmmes

San Luis Potosi. Asistieron representantes de 13 estados:
Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, oo
Estado de México, Michoacan, Nuevo Lebén, Querétaro, San I En

Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas. En esta Reunion se

instald la Comision de Bioética de San Luis Potosi. ~-

Derivado de esta reunion se realizo la edicion de la memoria ...,

correspondiente, con un tiraje de 1000 ejemplares. Esta "™
publicacion contiene informacién de las actividades Ziai 3

desarrolladas y las conclusiones y acuerdos para apoyar a
las comisiones estatales de bioética.

A fin de consolidar la infraestructura bioética a nivel nacional, se agendo en el 2011 el tema
en la XIX Reunién del Consejo Nacional de Salud, celebrado en Pachuca, Hgo. Para esa
ocasion el presidente del Consejo de la CONBIOETICA, Dr. Manuel Ruiz de Chavez, realizo
la presentacion: “Comisiones Estatales de Bioética. Situacién Actual”’, dando como resultado
el Acuerdo 19/XIX/2011: "Cada entidad federativa contard con su Comision de Bioética,
para lo cual se garantizara su operacion, continuidad y sustentabilidad, y se impulsara la
creacion y operacion de Comités de Etica en Investigacion y Hospitalarios de Bioética, todo
ello con base en los lineamientos emitidos por la Comisiébn Nacional de Bioética".
Adicionalmente en la 62 Reunion Nacional de Comisiones Estatales de Bioética, realizada
en el mes de septiembre 2011, bajo el tema de Bioética en la sociedad y en su expresion
pluricultural, se acordé por unanimidad el siguiente pronunciamiento: “Consolidar la
infraestructura bioética en el pais con 32 Comisiones Estatales de Bioética”.

Para el 2012 se prevé la realizacion de 2 reuniones regional en los estados de: Guerrero
(agosto) y Zacatecas (octubre).

Adicionalmente para el 2012 se ha programado la realizacion de:

o 9 reuniones de trabajo para promover la creacion y seguimiento de las Comisiones
Estatales de Bioética.
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o Revision y actualizacion del documento Lineamientos Operacionales de los CEBs y el de
Evaluacién Operacional de los CEBs.

Comités Hospitalarios de Bioética y Comités de Etica en Investigacion. Actividades
realizadas:

Para la difusion de criterios normativos de los CEIl se realizé en el 2010 la revision y edicion
actualizada de la Guia Nacional para la Integracién y el Funcionamiento de los Comités
Hospitalarios de Bioética y la Guia Nacional para la Integracion y el Funcionamiento de los
Comités de Etica en Investigacion. Ademas se efectuaron actividades para actualizar el
Registro de CHB y CEl, lo cual propicié el acercamiento con otros Comités relacionados a la
bioética. Estos grupos tienen como propdsito intercambiar informacién y solicitar opiniones
sobre aspectos de problematica en materia de bioética para consensar dictamenes y
sugerencias para evitar la repeticién, en la prestacion de los servicios de salud y en la
investigacion biomédica. En la 5a Reunién Nacional la teméatica central contemplé aspectos
normativos de la investigaciéon en salud, donde intervienen seres humanos, asi como las
directrices de organizacion y funcionamiento de los Comités de Etica en Investigacion.

Para dar seguimiento a los trabajos de las Comisiones Estatales de Bioética durante el 2010, se
realizaron visitas de promocién y asesoria a 5 estados: Chiapas, Chihuahua, Michoacéan,
Quintana Roo, San Luis Potosi; y se llevaron a cabo dos reuniones generales, una de caracter
nacional y otra regional.

Adicionalmente, para el 2012 se tiene prevista la realizaciéon de:

o 20 reuniones de trabajo para promover la creacion y seguimiento de Comités
Hospitalarios de Bioética (CHB).

o 20 reuniones de trabajo para promover la creacion y seguimiento de los Comités de
Etica en Investigacion (CEl).

o Revisién y actualizacion de las guias nacionales para los comités hospitalarios de
bioética y de ética en investigacion.
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Estrategia 4. Promover el analisis de las implicaciones bioéticas de las politicas de salud,
para realizar recomendaciones que se enmarquen dentro del contexto legal, institucional
y técnico de las politicas publicas de salud en México.

Participacion de la CONBIOETICA como 4rgano de consulta en materia de legislacion v

politicas publicas en salud vinculadas con la bioética

Proyecto de modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-010-SSA2-1993, para la
prevencién y control de la infeccion por virus de la inmunodeficiencia humana para quedar
como proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-010-SSA2-2007, para la prevencion
y el control del virus de inmunodeficiencia humana.

A solicitud del Director General del Centro Nacional para la Prevencion y Control del
VIH/SIDA, en razén de la fase final de revision de la NOM-010, solicitaron a la Comision
Nacional de Bioética opinidn técnica en relaciébn con la comunicacion del resultado de
infeccion por VIH a la(s) pareja(s) de las personas que viven con el virus,
independientemente de si dan consentimiento o no. Por lo que la opinion de la
CONBIOETICA gir6 en torno al respeto de la dignidad y los derechos humanos, en especial
al respeto a la proteccién de la salud, al derecho a la igualdad, la confidencialidad del
resultado y el derecho a la no discriminacién para la prevencién y control del Virus de
Inmunodeficiencia Humana.

También se sugirié crear un sistema que incentive a que las personas que viven con el VIH
confirmado, y en los casos de SIDA, sean por si mismas, quienes autoricen o consientan
gue se informe su situacién o bien que ellas personalmente decidan informarla.

Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-024-SSA3-2007. Establece los objetivos
funcionales y funcionalidades que deberan observar los productos de Sistemas de
Expediente Clinico Electronico para garantizar la interoperabilidad, procesamiento,
interpretacion, confidencialidad, seguridad y uso de estandares y catalogos de la
informacién de los registros electrénicos en salud.

Con motivo de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del proyecto de la Norma
Oficial Mexicana en cuestion, se analizaron las implicaciones éticas del expediente clinico
electrénico (ECE), donde la Comision Nacional de Bioética manifestd que el sistema del
ECE debera regirse por principios bioéticos tales como el de autonomia, en el sentido del
consentimiento bajo informacion y el principio de no-maleficencia, este ultimo entendido bajo
la idea de que el mal uso y la divulgacion injustificada de la informacion contenida en el
expediente puede afectar de manera negativa a los pacientes o usuarios del sistema de
salud; estos deberdn garantizar la interoperabilidad, procesamiento, interpretacion,
confidencialidad, seguridad y uso de estandares y catalogos de la informacion de los
registros electrénicos en salud.

Consideraciones para el desarrollo de una estrategia de vacunacion para la Influenza
AH1N1 en México.

Informe de Rendicion de Cuentas de la APF 2006-2012 Péagina 49 de 112



oy y
Comision NacionaL e Bioérica

Se sefalaron las implicaciones éticas al documento “Consideraciones para el desarrollo de
una estrategia de vacunacion para la Influenza AH1IN1 en México” a partir de las cuales se
desarrollaron las consideraciones éticas referentes a la pandemia de la AH1IN1 a partir de la
experiencia mexicana y gque a invitacién de la Comisién Europea Internacional en el marco
del 15° foro del Consejo de Etica de Europa, “Didlogo en Bioética”, se presentaron a través
del Presidente del Consejo de la Comision. Actualmente se encuentran publicadas en el
documento The Role of Ethics in International Biomedical Research con ISBN 978-92-79-
16590-0 doi: 10.2796/12463.

¢ Identificacién de los principales obstaculos a sortear en salud, para dar cumplimiento a las
lineas del Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012 y ubicar los retos que en
esta materia puedan considerarse como prioritarios para los afios 2010, 2011 y 2012.

A solicitud de la Direccién General de Asuntos Juridicos se identificaron los principales
obstaculos para dar cumplimiento a las lineas de accién del Programa Nacional de
Derechos Humanos 2008-2012; la Comision sefial6 obstaculos sobre todo lo referente al
derecho a la salud, haciendo resaltar como tema prioritario para los préximos afios la
atencion de los grupos en condiciones de vulnerabilidad.

e Proyecto de Cdédigo de Etica del Consejo de Salubridad General.

El Consejo de Salubridad General con base en los principios que lo rigen, se dio a la tarea
de construir su propio Cédigo de Etica y solicitaron a la Comisién Nacional de Bioética emitir
su opinién al respecto. La Comision, considerando la naturaleza que reviste al Consejo al
ser un organo constitucional del Estado Mexicano, recomendoé principios éticos que tendrian
gue estar considerados para asegurar el correcto funcionamiento de dicho Consejo.

¢ Reporte de avances obtenidos en la aplicacion de los procedimientos médicos basados en
el protocolo de Estambul, en materia de prevencién de la tortura.

En relacion con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, para efectos de la
recopilacién e integraciéon del V Informe de México, coordinado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Direccion General Adjunta de Servicios de Atencion Psiquiatrica
(enlace de la Secretaria de Salud) solicité a la Comisién sus consideraciones respecto a
¢ qué se ha hecho en materia de salud para prevenir la tortura? y ¢ Qué avances ha tenido la
aplicacion de los procedimientos médicos basados en el Protocolo de Estambul?

Por ser un tema de interés para la Comisibn se emitieron las consideraciones que
constituyen avances en nuestra legislacion mencionando que salvo las consideraciones
juridicas en el ambito del proceso penal en cuanto a sancionar la tortura y salvaguardar la
vida y las garantias individuales de cada sujeto, en el &mbito de la salud existen diversos
codigos deontoldgicos para prevenir la tortura, asi como también sefialando que el tema
amerita un mayor debate en torno a la bioética, para salvaguardar los derechos humanos y
proteger a los grupos vulnerables en donde la tortura, el maltrato y el papel de los
profesionales de la salud son un punto de especial interés.
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Ademaés, se designé como enlace de la CONBIOETICA a la Subdireccion de Etica en
Politicas Publicas en Salud encargado de proporcionar informacion acerca de los temas y
cuestionamientos que le sean requeridos a la CONBIOETICA relativos al citado Pacto.

e Comentarios a la Iniciativa de modificacion a la Ley General de Salud, referente a los
comités de ética en investigacion y comités hospitalarios de bioética.

Se considerd que la iniciativa responde a la necesidad de institucionalizar y reconocer en la
Ley General de Salud a los Comités Hospitalarios de Bioética y de Etica en Investigacion
acorde con los criterios internacionales, sin embargo, para concretar dicho esfuerzo
legislativo se recomendoé analizar las diferencias entre las denominaciones entre “comités” y
“comisiones”, respectivamente y buscar su respectiva homologacion.

e La CONBIOETICA emitid comentarios al: “Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud, de
Estudios Legislativos, y de Estudios Legislativos, Primera, de 3 iniciativas: 1) Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley General de Reproduccion Humana Asistida, y
se reforman distintos articulos de la Ley General de Salud; 2) Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan y reforman diversos articulos de la Ley General de Salud en
materia de reproduccién humana asistida; y 3) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.”

El analisis del Dictamen giré en torno a sefialar que las modificaciones de la misma reflejan
de forma particular imprecisiones técnicas y una postura ética restrictiva, resaltando el
hecho de que el estado de la cuestion en Bioética no ha definido el estatuto ontolégico del
embrién, por lo tanto no se ha podido derivar el ejercicio de consensuar el estatuto juridico
del mismo, por lo que no resulta pertinente incluir el concepto de estatuto moral en la
presente propuesta de ley.

De igual forma se observé que el lenguaje y manejo de los conceptos de tipo bioético
plasmados en la propuesta de ley no son consistentes, por lo cual deben ser analizados y
replanteados nuevamente.

e Comentarios de la Comisién Nacional de Bioética a la “Iniciativa con proyecto de decreto
gue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del Cédigo
Penal Federal, a cargo del grupo parlamentario del PRI”, en materia de muerte asistida.

Los comentarios indicaron que la exposicion de motivos de la iniciativa tendria que
fundamentarse en principios de justicia y equidad, acceso universal a los servicios de salud,
autonomia del paciente, y diagnéstico de la infraestructura en salud disponible. De igual
forma se sefialé en general una serie de imprecisiones técnicas y falta de claridad en los
conceptos relacionados con el tema de la muerte asistida, por lo que habria que investigar y
profundizar mas ampliamente los conceptos y principios éticos en cuestion.
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e Iniciativa que reforma el Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del grupo parlamentario del PAN.

De esta iniciativa, que tiene por objeto establecer que toda persona tiene derecho a la vida
desde la concepcién y hasta la muerte natural, se coment6é que es necesario conformar y
convocar grupos de expertos en las materias involucradas para intentar llegar a un
consenso. Por ejemplo, la necesidad de definir claramente lo que corresponde a los
conceptos técnicos relacionados con el inicio y fin (muerte natural) de la vida. Asimismo es
importante considerar que el debate referente al estatuto de “persona” desde la concepcion
es de tipo filoséfico y habria que considerar las distintas posturas al respecto. Se conminé a
generar un debate publico informado con la finalidad de establecer los objetivos y los
alcances de la reforma.

e Elaboracion del proyecto del manual y modelo de politica publica de referencia para el
andlisis de politicas publicas en salud para las Comisiones Estatales de Bioética.

El manual y el modelo constituyen un trabajo de tres afios habiendo culminado en la
presentacion del proyecto en el 2010. Este proyecto esté dirigido a reconocer los principios
éticos y los dilemas bioéticos que se presentan en el disefio y analisis de politicas publicas
en salud y las particularidades a las que se enfrentan los integrantes de las Comisiones
Estatales de Bioética, con lo cual se amplia el campo de responsabilidades sociales de las
CEBs. En el proyecto se privilegia el analisis de los siguientes elementos: justicia
distributiva, beneficencia, no maleficencia, priorizacion de los recursos, cargas al sistema de
salud, costo-beneficio, costo-efectividad, atencibn a grupos en condiciones de
vulnerabilidad, proceso de consenso (toma de decisiones) de la politica publica, medios de
verificacién y seguimiento, transparencia y rendicién de cuentas.

e Observaciones y propuestas de modificacion al Manual para la priorizaciébn de
enfermedades e intervenciones que ocasionan gastos catastroficos.

Se realizé el andlisis al Manual y se establecieron aspectos que podrian incorporarse en el
proceso de priorizacion de enfermedades e intervenciones que ocasionan gastos
catastrdficos, resaltando las siguientes:

¢ Modificar la participacion y mecanismos de valoracion del grupo ético.
Incorporar los principios y perspectiva bioética en todos los grupos de trabajo.

e Repensar el modelo en cuanto a las formas de consenso y valoracion de la
priorizacion de enfermedades e intervenciones.

e Vincular la evidencia cientifica y las necesidades sociales, para priorizar qué
enfermedades e intervenciones ocasionan gastos catastréficos en la sociedad.
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e Participacion de la Comisiobn Nacional de Bioética en el Programa CITI (Collaborative
Institutional Training Initiative) a través de su Iniciativa Panamericana de Bioética (PABI)

La Comision Nacional de Bioética participa en el Programa CITI a través de su Iniciativa
Panamericana de Bioética (PABI, por sus siglas en inglés), desarrollando y revisando
maodulos dirigidos a la formacion y capacitacién de personal involucrado en el analisis ético
de protocolos de investigacién biomédica, como pueden ser los miembros de los Comités de
Etica en Investigacion y el personal de salud en general.

Reunion de Cuerpos Consultivos en Bioéticade |la Regidon de las Américas
Cd. de México

Durante el mes de octubre de 2011 los dias 27 y 28, México por conducto de la CONBIOETICA
fue sede de la Reunién de Cuerpos Consultivos en Bioética de la Region de las Américas-OPS,
preparatoria de la 92 Reunién Cumbre de la OMS, Tunez 2012.

Se contd con la presencia de 10 paises, incluyendo México: Argentina, Brasil, Canada,
Colombia, El Salvador, Estados Unidos de América, Jamaica, Panama y Peru.

En el contexto de la Reunién de Cuerpos Consultivos en Bioética de la Regién de las Américas,
se realizé la ceremonia conmemorativa del X Aniversario del Premio Internacional Manuel
Velasco Suarez a la Excelencia en Bioética.

Declaratoria sobre bioética para la Region de la Américas: Etica de la investigacion, Trasplantes
y Cobertura Universal de Salud. Vinculos de Colaboracién de Cuerpos Consultivos de la Regién
de las Américas. México sede de las reuniones mundiales 2014.

Estrategia 5. Promover la creaciéon de una legislacion que responda a las necesidades y
dilemas bioéticos.

Obligatoriedad de los comités hospitalarios de bioética y de ética en investigacion

Como parte de los trabajos para asegurar la obligatoriedad de los Comités Hospitalarios de
Bioética y de Etica en Investigacion, en el 2011 se continud cabildeando en la labor legislativa
de las H. Camaras de Diputados y de Senadores.

Al respecto, el 3 de septiembre se obtuvo el dictamen aprobatorio por el Senado y se adiciona
el articulo 41 Bis y se reforma el 98 de la Ley General de Salud para introducir la obligatoriedad
de contar con Comités Hospitalarios de Bioética y Comités de Etica en Investigacion, bajo los
lineamientos de la Comision Nacional de Bioética. Posteriormente el 14 de diciembre se publica
en el Diario Oficial de la Federacion.
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La reforma contempla la obligatoriedad de que los establecimientos destinados a la atencién
médica del sector publico, social o privado que conforman el Sistema Nacional de Salud,
cuenten con Comités Hospitalarios de Bioética y Comités de Etica en Investigacion. Precisa que
ambos comités deberan ser interdisciplinarios, estar integrados por personal médico de
distintas especialidades, por personas de diversas profesiones e incluir representantes de la
sociedad en términos de personas usuarias de los servicios de salud o participantes en estudios
0 proyectos de investigacion. Ademas de estar capacitados en bioética, los comités deberan
guardar equilibrio en términos de género, y sus miembros podran o no estar adscritos a la
unidad de salud o establecimiento. Su actuacion se sujetara a la legislacion vigente y a los
criterios que establezca la Comisién Nacional de Bioética.

Al respecto la Comision Nacional de Bioética desarrollo las acciones siguientes:

1. Elaboracion del documento preliminar de las Disposiciones Generales para la integracion
y funcionamiento de Comités Hospitalarios de Bioética (CHB) y Comités de Etica en
Investigacion CEl).

2. Foro de consulta nacional por medio del envi6 de los documentos via correo electrénico,
del 30 de enero al 13 de febrero 2012.

3. Para promover el cumplimiento de la reforma a la Ley General de Salud, concerniente a
los CHB y CEI, y con la idea de lograr el compromiso personal y el involucramiento
institucional, la Comisién Nacional de Bioética realiz6 entrevistas con los directivos de las
instituciones del Sector Salud. Se estan realizando visitas al IMSS, CSG, ISSSTE y
SEDENA.

4. Se organizaron dos foros de consulta de expertos para el analisis de las Disposiciones
Generales para ambos comités, que fueron realizados el 22 de febrero del 2012.

5. De forma paralela, los documentos fueron sometidos a la consideracion de la
Coordinacién General de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la Secretaria de
Salud, para su visto bueno, el dia 25 de enero del 2012. Posterior a una serie de
reuniones de trabajo y modificaciones a los documentos, se obtuvo el dictamen favorable
el con el oficio No. 02523, recibido el 17 abril 2012.

6. Como resultado de las acciones anteriormente descritas, se obtuvieron dos documentos
de disposiciones consensados uno para CEl y otro para CHB, los cuales fueron remitidas
a COFEPRIS el 26 de abril de 2012, para que por su conducto se obtenga de la
COFEMER el documento de manifestacion de impacto regulatorio y poder proceder con
su publicacion en el DOF.
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7. A la fecha se esta en espera del dictamen de los anteproyectos por parte de COFEMER.

Marco General de la Reforma a la LGS

La reforma contempla la obligatoriedad de que los establecimientos
destinados a la atencion médica del sector publico, social o privado que
conforman el Sistema Nacional de Salud, cuenten con Comités Hospitalarios
de Bioética y Comités de Etica en Investigacién.

Precisa que ambos comités deberan ser interdisciplinarios, estar integrados
por personal médico de distintas especialidades, por personas de diversas
profesiones e incluir representantes de la sociedad en términos de personas
usuarias de los servicios de salud o participantes en estudios o proyectos de
investigacion.

Ademas de estar capacitados en bioética, los comités deberan guardar
equilibrio en términos de género, y sus miembros podran o no estar adscritos
a la unidad de salud o establecimiento.

Su actuacion se sujetara a la legislacion vigente y a los criterios que
establezca la Comision Nacional de Bioética.

Otras actividades relevantes de la CONBIOETICA:

Celebracion del XX Aniversario de la creacion de la Comisidén Nacional de Bioética

En 2012 se cumplieron 20 afios de la creacion de la Comisién Nacional de Bioética. Para
conmemorar su vigésimo aniversario se han dispuesto diversos eventos. De los cuales se han
realizado al mes de junio de 2012 los siguientes:

e Declaratoria de apertura de las actividades de celebracién del XX Aniversario por el
Secretario de Salud.

e Inauguracion de la nueva sede de la CONBIOETICA.

Firma de los convenios de colaboracién de la CONBIOETICA con la UNAM vy el

CONACYT.

Cancelacién y emision de la estampilla postal conmemorativa.

Expo-Libro Bioética.

Emision del Billete y Sorteo Mayor de la Loteria Nacional alusivo al XX Aniversario.

La 7a. Reunién Nacional de Comisiones Estatales de Bioética.
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Para el resto del afio se tiene previsto realizar como parte de estas celebraciones:

Simposio en la Academia Nacional de Medicina.

Numero especial de la Gaceta Médica de México.

Presentacion del libro: “Bioética en México”.

Edicion del libro: “Reunién de Cuerpos Consultivos en Bioética de la Region de las
Américas”.

e Presentacién de la convocatoria del Premio Internacional Manuel Velasco Suérez a la
Excelencia en Bioética edicién 2012.

Inscripcion de la CONBIOETICA en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECyYT).

En el mes de noviembre de 2011, se dictamind favorablemente la inscripcion de la
CONBIOETICA en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnologicas
(RENIECYyYT). Cabe sefalarse que el RENIECyT es un instrumento de apoyo a la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion del pais a cargo del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYyT), a fin de identificar a las instituciones, centros, organismos,
empresas y personas fisicas o morales, que llevan a cabo actividades relacionadas con la
investigacion, y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en México. La inscripcion en
RENIECYT permite participar en los programas de estimulo y apoyo del CONACyT.

Premio Internacional Manuel Velasco Suarez a la Excelencia en Bioética

El premio surgié como una iniciativa conjunta de la Fundacion Panamericana para la Salud y la
Educacion (PAHEF), de la Organizacion Panamericana de la Salud, asi como de la Secretaria
de Salud por conducto de la CONBIOETICA.

Cada afio una destacada figura del campo de conocimiento de la Bioética ha sido distinguida
por sus méritos con este reconocimiento, que incluye un estimulo econémico. El 26 de
septiembre de 2011, en Washington, D.C. se llevé a cabo con presencia del C. Secretario de
Salud, Salomoén Chertorivski, la directora de OPS, Mirta Roses y el presidente ejecutivo de
PAHEF, Edward L. Kadunc la ceremonia de reconocimiento a la ganadora del premio 2011, en
el marco de la sesion del Consejo Directivo de OPS.

Cabe destacar que en el 2011 se cumplié el 10° aniversario luctuoso del Dr. Manuel Velasco

Suérez, que en su momento sentd las bases de la actual Comision Nacional de Bioética, y
también se celebr6 una primera década de este importante reconocimiento.
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Como parte de esta conmemoracion, simultdneamente se realizaron conferencias de la
galardonada en las Comisiones Estatales de Bioética en los estados de México, Puebla,
Morelos, asi como en la reunidon de bioética e investigacion INMEGEN-CONBIOETICA-
Universidad de Miami.

Nueva sede de la CONBIOETICA

En el mes de enero de 2012 fue puesta en operacion la nueva sede de la Comision, con
lo cual se vigoriza la labor de la CONBIOETICA y en especial del Centro del
Conocimiento Bioético (CECOBE), al contar con el espacio para una amplia biblioteca
tematica, una biblioteca virtual vanguardista y posibilitar las instalaciones del proyecto de
Telebioética.

Congresos internacionales para el ano 2014

La CONBIOETICA encabeza las gestiones para que México sea sede de la 10°Cumbre
Global de Cuerpos Consultivos Nacionales de Bioética OMS y del 12°Congreso
Internacional de Bioética IAB (2014).

Administracion interna

En el mes de agosto 2011 se realizo con todo el personal de la CONBIOETICA el Taller
de Planeacion estratégica a través de equipos efectivos de trabajo, a fin de revisar
avances y establecer prioridades para las actividades futuras en el marco del Programa
Anual de Trabajo (PAT).

Se concluy6 en 2012 el proyecto arquitectdénico que ocupara la Unidad de Seminarios y
Telebioética y se iniciaron las gestiones correspondientes para la obtencion de recursos.

Se conformé el sistema de oferta de Servicio Social en la CON'BIOETICA para las
instituciones educativas. Se estableci6é el registro de la CONBIOETICA como unidad
capacitadora en materia de Bioética ante la DGRH.
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POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO ACTUAL DE LA CONBIOETICA
Referente nacional e internacional

Las labores realizadas por la CONBIOETICA la han posicionado como un referente nacional y
una autoridad en la materia, ademas de ser un 6rgano consultivo multidisciplinario que
congrega a especialista asi como a instituciones y organizaciones de la sociedad civil, colegios
y academias médicas y cientificas, entre otras, con la finalidad de analizar y debatir dilemas
bioéticos.

A nivel internacional, la CONBIOETICA goza de prestigio y reconocimiento, lo que le permite
convocar a cuerpos consultivos de otras naciones, especialmente del continente, tal es el caso
de la reunion que organiz6 la CONBIOETICA en octubre de 2011, con los delegados de los
Cuerpos Consultivos en Bioética de los paises de la Region de las Américas, a la cual asistieron
10 paises, incluyendo México: Argentina, Brasil, Canad4, Colombia, El Salvador, Estados
Unidos de América, Jamaica, Panama y Peru.

Asimismo, la CONBIOETICA se proyecta para el 2014 como sede de la 10°Cumbre Global de
Cuerpos Consultivos Nacionales de Bioética OMS y del 12°Congreso Internacional de Bioética
IAB.

Infraestructura bioética nacional

Durante la presente administracion la CONBIOETICA ha logrado integrar una infraestructura
nacional a través de 27 Comisiones Estatales de Bioética que como érganos colegiados
impulsan la cultura bioética asi como su normativa a nivel local y regional.

Adicionalmente, en el seno del Consejo Nacional de Salud (CONASA) se tomé el acuerdo
19/XIX/2011, que establece que: “Cada entidad federativa contara con su Comision de Bioética,
para lo cual se garantizard su operacion, continuidad y sustentabilidad, y se impulsara la
creacion y operacion de Comités de Etica en Investigacion y Hospitalarios de Bioética, todo ello
con base en los lineamientos emitidos por la Comision Nacional de Bioética”. Con ello se
consolida el liderazgo de la CONBIOETICA y se garantiza la permanencia y continuidad de la
operacién bioética en las entidades federativas.

Respaldo juridico y normativo al quehacer bioético hospitalario y para la investigacion

La adicion al articulo 41 Bis y la reforma del 98 de la Ley General de Salud para introducir la
obligatoriedad de contar con Comités Hospitalarios de Bioética y Comités de Etica en
Investigacion, bajo los lineamientos de la Comision Nacional de Bioética, reflejan la capacidad
de la CONBIOETICA para incidir en la actualizacion del marco legal para fortalecer la bioética
en sus aspectos y elementos operativos. Con estas bases, se consolida el quehacer de la
bioética en los establecimientos destinados a la atenciébn médica y la investigacion de los
sectores publico, social y privado que integran el Sistema Nacional de Salud.
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Nueva Sede de la CONBIOETICA

Con la puesta en operacion la nueva sede de la Comision se vigoriza su labor al disponer de
infraestructura acorde a las demandas actuales del conocimiento bioético a través del desarrollo
del Centro del Conocimiento Bioético (CECOBE), para disponer del espacio suficiente para la
atencion al publico, ofrecer una amplia biblioteca tematica, asi como una biblioteca virtual y
posibilitar actividades de Telebioética. Cabe sefalar que pocos paises en el mundo tienen la
oportunidad de contar con instalaciones ad hoc para el quehacer de la bioética.

En este contexto, cabe destacar que:

e La reflexién y el actuar bioético son indispensables para garantizar condiciones de
equidad, justicia y respeto a los derechos humanos.

e La Bioética contribuye a que la investigacion cientifica acote riesgos e impulse mayores
beneficios sociales.

e El quehacer bioético constituye un apoyo esencial para la deteccion y resolucion de
situaciones que puedan generar conflictos en la interaccion entre personal de salud-
paciente-familia-sociedad.

¢ La Bioética no se limita al ambito de la salud humana, abarca la preservacion de la vida
en todas sus expresiones y su calidad en igualdad de condiciones de dignidad para
todos.
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Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica

Federal 2006 — 2012.

ASPECTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS INGRESOS/EGRESOS

Concentrado de los ejercicios presupuestales

Servicios 480730 | 13,991.00 21,956.00 20,300.50 22,688.60 24,779.10 | 108,522.50
Personales
1000
Materiales y 459.40 390.20 586.70 980.40 397.70 518.60 3,333.00
Suministros
2000
Servicios 3,151.60 2,733.90 6,632.40 10,439.50 7,556.50 5,262.00 35,775.90
Generales
3000
Ayudas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4000
Bienes Mueblese | ., /) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 632.70
inmuebles
5000
Obra Publica 7,978.30 6,404.8 0.00 0.00 0.00 21,136.20 35,519.30
6000
Total 17,029.30 | 23,519.90 | 29,175.10 31,720.40 30,642.80 | 51,695.90 | 183,783.40

Fuente: Sesiones de Comité de Control y Auditoria e Informacién de Cuenta Publica.

Concentrado de variaciones al presupuesto

2006 0.00 17,029.30 100.00 0.00 100

2007 39,949.70 23,519.90 58.87 100.00 38.11
2008 31,667.00 29,175.10 92.13 (20.73) 24.04
2009 56,395.60 31,720.40 56.24 78.09 8.72

2010 35,223.20 30,642.80 86.99 (37.54) (3.40)
2011 33,477.20 51,695.90 54.42 (5.0) 68.70
Total 196,712.70 183,783.4 448.65 114.82 236.17

Fuente: Sesiones de Comité de Control y Auditoria e Informacién de Cuenta Publica.
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1.- Descripcion de resultados del ejercicio presupuestario por afo.

Andlisis del Ejercicio Presupuestal de los Ejercicios 2006 - 2008

2006 2007 2008

Capitulo |Presupuesto |Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto |Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto
Original Modificado |Ejercido Original Modificado |Ejercido Original Modificado |Ejercido
1000{ 8,142.20f 4,807.30| 4,807.30| 21,124.20f 13,991.00f 13,991.00| 23,447.00| 21,956.00| 21,956.00
2000{  3,597.30 459.40 459.40 728.40 390.20 390.20 693.70 586.70 586.70
3000{ 20,457.60f 3,151.60f 3,151.60| 6,135.20| 2,733.90 2,73390| 7,526.30| 6,632.40| 6,632.40

4000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5000{ 1,700.00 632.70 632.70|  2,145.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
6000| 43,633.000 7,978.30] 797830] 981650 6,404.80] 6,404.80 0.00 0.00 0.00

Total 77,530.10| 17,029.30| 17,029.30| 39,949.70| 23,519.90| 23,519.90| 31,667.00{ 29,175.10| 29,175.10
Fuente: Sesiones de Comité de Control y Auditoria.

Nota: Los recursos del capitulo 1000 son administrados directamente por la Direccion General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Salud.

Ejercicio 2006

En el ejercicio 2006 no existia presupuesto original autorizado para la Comision Nacional de
Bioética por lo que recibié una ampliacion liquida por 77,530.1 miles de pesos para gasto
corriente y gasto de inversiéon, destacando la adquisicion de mobiliario, equipo y ejecucion de
obra publica. El presupuesto ejercido en este afio fue de 17,029.3 miles de pesos que
corresponden al 100% del presupuesto modificado.

En este mismo ejercicio fiscal, la Comisién Nacional de Bioética presentaba una vacancia de
plazas del 45 por ciento (Véase gréfica Evolucion de la plantilla ocupacional 2006 - 2011) por lo
gue el presupuesto modificado en el capitulo 1000 fue de 4,807.3 miles de pesos el cual se
ejercio al 100%; en el capitulo 2000 se ejercieron 459.4 miles de pesos por la adquisicion,
principalmente de materiales y Uutiles de administracion, libros, combustible y productos
alimenticios; del capitulo 3000 se ejercieron 3,151.6 miles de pesos en el pago de Asesorias,
asi como los servicios de arrendamiento de equipo de cémputo, arrendamiento de inmueble,
limpieza y vigilancia.

La reduccién del presupuesto ejercido mediante gasto directo, fue resultado de la reduccion
liguida efectuada al gasto de inversion y a la existencia de plazas vacantes, de acuerdo con lo
siguiente:

Para Gasto corriente se asignaron 32,197.1 miles de pesos, reduciéndose en 23,778.8 miles
de pesos quedando un presupuesto modificado de 8,418.3 miles de pesos el cual se ejercio al
100%. La variaciéon del presupuesto ejercido contra la ampliacion liquida recibida se debe
principalmente a las economias obtenidas en el capitulo 1000 por la existencia de plazas
vacantes.
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= Servicios personales.- La variacion absoluta entre el presupuesto asignado y el
presupuesto ejercido de este concepto se refiere principalmente a la existencia de
plazas vacantes de la estructura. El presupuesto ejercido en este capitulo por 4,807.3
miles de pesos corresponde al pago del personal con el que contaba esta Comision.

= Materiales y suministros.- De un presupuesto asignado mediante ampliacion liquida por
3,597.3 miles de pesos para este concepto, se ejercieron 459.4 miles de pesos,
obteniendo una variacion absoluta de 3,137.9 miles de pesos que representan un
ejercicio del 14 por ciento del presupuesto original autorizado. Para este capitulo, el
gasto principal se enfocd en la adquisicion de materiales y utiles de administracion,
libros, combustibles y productos alimenticios.

= Servicios generales.- El presupuesto asignado por 20,457.6 miles de pesos para este
concepto, se ejercieron 3,151.6 miles de pesos, obteniendo una variacion absoluta de
17,306.0 miles de pesos que representan un ejercicio del 15.4 por ciento del
presupuesto original autorizado.
El gasto en este capitulo se orienté basicamente para el pago de Asesorias, asi como
los servicios de arrendamiento de equipo de computo, arrendamiento de inmueble,
limpieza y vigilancia.

El Gasto de Inversién asignado por un importe de 45,333.00 miles de pesos fue reducido por
un importe de 36,722.0 miles de pesos quedando un presupuesto modificado por un importe de
8,611.0 miles de pesos, los cuales se ejercieron al 100%, se iniciaron los trabajos de obra del
edificio sede de la Comision y se adquirié equipo de computo y vehiculos.

Ejercicio 2007

El presupuesto original autorizado en el ejercicio 2007 para la Comisién Nacional de Bioética
fue de 39,949.7 miles de pesos, en este ejercicio el presupuesto ejercido fue de 23,519.9 miles
de pesos. La variacion se debi6 principalmente a la reduccién liquida aplicada por la Direccion
General de Programacién, Organizacion y Presupuesto al gasto de inversién.

La variacién del ejercicio del presupuesto en los capitulos de gasto directo se debio
principalmente a la existencia de plazas vacantes y en los capitulos de gasto de inversion a la
reduccion liquida efectuada, de acuerdo con lo siguiente:

Para gasto corriente se asignaron originalmente 27,987.8 miles de pesos, ejerciéndose un
total de 17,115.1 miles de pesos, lo que representa un 61.1 por ciento del presupuesto original
autorizado y un 100 por ciento del presupuesto modificado. La variacion del presupuesto
ejercido contra el original, se debe principalmente a las economias obtenidas por la existencia
de plazas vacantes
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Servicios personales.- La variacion absoluta entre el presupuesto autorizado y el presupuesto
ejercido de este concepto se refiere principalmente a la existencia de plazas vacantes de la
estructura. El presupuesto ejercido en este capitulo por 13,991.00 miles de pesos corresponde
al pago de personal.

Materiales y suministros.- De un presupuesto autorizado originalmente por 728.4 miles de
pesos para este concepto, se ejercieron 390.2 miles de pesos, obteniendo una variacién
absoluta de 338.2 miles de pesos que representan un ejercicio del 53.56 por ciento del
presupuesto original autorizado. Para este capitulo, el gasto principal se enfocé en la
adquisicion de materiales y utiles de administracion, libros, combustibles y productos
alimenticios.

Servicios generales.- De un presupuesto original autorizado por 6,135.2 miles de pesos para
este concepto, se ejercieron 2,733.9 miles de pesos, obteniendo una variacién absoluta de
3,401.3 miles de pesos que representan un ejercicio del 44.56 por ciento del presupuesto
original autorizado. El gasto en este capitulo se orient6 basicamente para el pago de Asesorias,
asi como los servicios de arrendamiento de equipo de computo, arrendamiento de inmueble,
limpieza y vigilancia.

Gasto de Inversion. El presupuesto original autorizado por un importe de 11,961.9 miles de
pesos, de los cuales se ejercieron 6,404.8 miles de pesos, se debié a que solamente se
continud con la realizacion de trabajos de obra publica y no se realizé adquisicion de Mobiliario.

Ejercicio 2008

El presupuesto original autorizado a esta Comision Nacional de Bioética en el ejercicio 2008 fue
de 31,667.0 miles de pesos, el presupuesto ejercido fue de 29,175.13 miles de pesos. En este
mismo ejercicio fiscal, la Comision Nacional de Bioética presentaba vacancia en la estructura
organica, por lo tanto, la principal variacion se presenta en el capitulo 1000.

De los recursos erogados, 29,175.13 miles de pesos correspondieron a gasto directo.
La reduccién del presupuesto ejercido mediante gasto directo, fue resultado de la reduccion al
gasto corriente y a la existencia de plazas vacantes, de acuerdo con lo siguiente:

Para gasto corriente se asignaron originalmente 31,667.0 miles de pesos, ejerciéndose un
total de 29,175.1 miles de pesos, lo que representa un 92.1 por ciento del presupuesto original
autorizado y un 100.0 por ciento del presupuesto modificado. La variacién del presupuesto
ejercido contra el original, se debe principalmente a las economias obtenidas por la existencia
de plazas vacantes.

Servicios personales.- La variacion absoluta del 6.4 por ciento entre el presupuesto autorizado y
el presupuesto ejercido de este concepto se refiere principalmente a la existencia de plazas
vacantes de la estructura. El presupuesto ejercido en este capitulo por 21,956.00 miles de
pesos corresponde al pago de personal.
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Materiales y suministros.- De un presupuesto autorizado originalmente por 693.7 miles de
pesos para este concepto, se ejercieron 586.7 miles de pesos, obteniendo una variacion
absoluta de 107.0 miles de pesos que representan un ejercicio del 84.6 por ciento del
presupuesto original autorizado. Para este capitulo, el gasto principal se enfocdé en la
adquisicion de materiales y utiles de administracion, libros, combustibles y productos
alimenticios.

Servicios generales.- El presupuesto original autorizado por 7,526.3 miles de pesos para este
concepto, se ejercieron 6,632.4 miles de pesos, obteniendo una variacién absoluta de 893.9
miles de pesos que representan un ejercicio del 88.1 por ciento del presupuesto original
autorizado. El gasto en este capitulo se orientd basicamente para el pago de Asesorias, asi
como los servicios basicos, arrendamiento de equipo de computo, arrendamiento de inmueble,
limpieza y vigilancia.

En Gasto de Inversion no se solicitaron recursos y no se ejercio recurso alguno.

Andlisis del Ejercicio Presupuestal de los Ejercicios 2009 - 2011
2009 2010 2011 |
Capitulo|Presupuestd PresupuestdPresupuestdPresupuestd PresupuestgPresupuestg PresupuestgPresupuestgPresupuesto
Original Modificado |Ejercido Original Modificado |Ejercido Original Modificado |Ejercido

1000 28,921.00[ 20,300.50| 20,300.50| 28,296.60| 22,688.60| 22,688.60( 26,573.70| 24,779.10| 24,779.10
2000 260.10 980.40 980.40 1,099.00 397.70 397.70 380.30 518.60 518.60
3000 27,214.50| 10,439.50| 10,439.50 5,827.60 7,556.50 7,556.50 6,523.20 5,262.00 5,262.00

4000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
6000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00] 21,136.20] 21,136.20
Total 56,395.60] 31,720.40| 31,720.40| 35,223.20] 30,642.80| 30,642.80[ 33,477.20] 51,695.90|] 51,695.90

Fuente: Informacion de Cuenta Publica.
Nota: Los recursos del capitulo 1000 son administrados directamente por la Direccion General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Salud.

Ejercicio 2009

El presupuesto autorizado original fue por 56,395.6 miles de pesos, dado a conocer por la
Subsecretaria de Administracibn y Finanzas y la Direccibn General de Programacion,
Organizacién y Presupuesto de la Secretaria de Salud, mediante oficio No. DGPOP/06/06764
de fecha 17 de Diciembre del 2008. Este presupuesto tuvo reducciones por 24,675.2 miles de
pesos en el capitulo 1000 y 3000 quedando como resultado un presupuesto modificado de
31,720.40 miles de pesos.

De los recursos autorizados, se ejercieron 31,720.40 miles de pesos, que representan el 100%
del presupuesto modificado, destacando 30,348.35 miles de pesos para apoyo de los
programas sustantivos como el seguimiento de creacion e instalacion de Comités de Bioética, el
apoyo otorgado para la realizacién de la 162 Reunién del Comité Internacional de Bioética de la
UNESCO. Es importante comentar, que del total del presupuesto original los recursos no
ejercidos por 24,675.20 miles de pesos, fueron devueltos a DGPOP para apoyo a otras
unidades de la Secretaria de Salud.
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La variacion del presupuesto ejercido contra el original, se debe basicamente a que se tuvo que
reducir presupuesto para apoyar otros programas y proyectos de la misma secretaria de Salud.

Servicios personales.- La variacion absoluta ejercida de 20,300.5 miles de pesos, 29.8 por
ciento menor al presupuesto original, se refiere principalmente a la falta de contratacion de
personal.

Materiales y Suministros.- Se autorizé un presupuesto original de 27,214.4 miles de pesos,
ejerciendo 10,439.5 miles de pesos, teniendo una variacion absoluta de 16,774.9 miles de
pesos, 38.36 por ciento menor al presupuesto originalmente autorizado y se debe a la reduccién
de recursos para cumplir con el programa de ahorro 2008 y transferencia para apoyar otros
programas prioritarios de la Secretaria de Salud.

Servicios generales.- Para este capitulo, el gasto principal se encaus6 en la contratacién de los
proveedores para llevar a cabo el evento de la 162 Reunién del Comité Internacional de Bioética
de la UNESCO, Honorarios a Asesores, realizacion del 2° curso de Comités Hospitalarios de
Bioética y de Etica en Investigacion, pago de servicios Subrogados, Viaticos y Pasajes para
atender comisiones oficiales y la impresién de diversas publicaciones elaboradas por la
Comision.

Para Gasto de Inversidn no se solicitaron recursos y no se ejercié recurso alguno.
Ejercicio 2010

El presupuesto original autorizado para el ejercicio 2010 por 31,720.4 miles de pesos a esta
Comision Nacional de Bioética al cual se le realizaron ampliaciones por un importe de
24,672.02 miles de pesos y reducciones por 29,252.4 miles de pesos, lo cual dio por resultado
en presupuesto modificado de 35,223.2 miles de pesos de los cuales se ejercieron 30,642.85
miles de pesos, cifra que representa un 87% de la asignacion original. La variacion se debio
principalmente a los ahorros obtenidos por el recorte de plazas efectuado en el cumplimiento a
la compactacion de las estructuras administrativas, establecida en el decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2010, como parte de las medidas de austeridad y racionalizacion
del gasto de operacién y administrativo, asi como la existencia de plazas vacantes a lo largo del
ejercicio.

El incremento del presupuesto ejercido mediante gasto directo, fue resultado de la ampliacion
observada en el Gasto de Operacién para atender presiones de gasto que se presentaron en el
capitulo 2000 materiales y suministros y capitulo 3000 servicios generales, de acuerdo con lo
siguiente:

Para gasto corriente se asignaron originalmente 35,223.23 miles de pesos, ejerciéndose un
total de 30,642.85 miles de pesos, lo que representa un 87.0 por ciento del presupuesto original
autorizado y un 100 por ciento del presupuesto modificado. La variacion del presupuesto
ejercido contra el original, se debe principalmente a las economias obtenidas por el recorte de
plazas, a la existencia de plazas vacantes y a la reduccion de recursos fiscales en cumplimiento
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al programa de ahorro implementado en el afio 2010. Asi mismo se obtuvieron ahorros en el
gasto destinado a la V Reunion Nacional de Comisiones Estatales de Bioética, y en los
servicios de vigilancia y de voz y datos.

Servicios personales.- La variacion absoluta del 19.8 por ciento entre el presupuesto autorizado
y el presupuesto ejercido de este concepto se refiere principalmente a la reducciéon del 5%
correspondiente a la compactacion de estructuras. El presupuesto ejercido en este capitulo por
22,688.57 miles de pesos corresponde al pago de personal.

Materiales y suministros.- De un presupuesto autorizado originalmente por 1,098.96 miles de
pesos para este concepto, se ejercieron 397.72 miles de pesos, que representan un ejercicio
del orden del 63.8% del presupuesto original autorizado. Esta variacion se deriva de la
transferencia de recursos de este capitulo de gasto derivados de los ahorros obtenidos en los
consumos de combustibles y lubricantes a otros conceptos de gasto del capitulo 3000 en los
que no se contaba con la disponibilidad suficiente para cubrir los compromisos. Para el capitulo
2000 Materiales y Suministros el gasto principal se enfoc6 en la adquisicibn de materiales y
Utiles de administracién, combustibles y suscripcién a base de datos de revistas cientificas.

Servicios Generales.- El presupuesto original autorizado por 5,827.67 miles de pesos, sufrio
ampliaciones compensadas con recursos provenientes del capitulo 2000, y una ampliacion
liguida por 1,230.00 miles de pesos, ejerciéndose un importe de 7,556.55, resultando un
presupuesto ejercido mayor al aprobado que representa un 30% de incremento con relacion al
presupuesto original autorizado. Fue necesario ampliar este capitulo de gasto para esta en
posibilidades de hacer frente a los compromisos de gasto por los servicios de limpieza,
vigilancia, fotocopiado, servicios de comunicaciones, telefonia, telefonia celular asi como para
la impresion de las guias del funcionamiento de los comités hospitalarios de bioética en
investigacion.

El gasto en este capitulo se orientd basicamente para el pago de servicios basicos como
teléfono, energia eléctrica, agua, arrendamiento de equipo de cémputo, arrendamiento de
inmueble, limpieza y vigilancia, asi como para la realizacion de la V Reunion Nacional de
comisiones estatales de bioética.

Ejercicio 2011

El presupuesto autorizado original para el ejercicio 2011 por un importe de 33,477.2 miles de
pesos, dado a conocer por la Subsecretaria de Administracién y Finanzas y la Direccién
General de Programacion, Organizacion y Presupuesto de la Secretaria de Salud, mediante
oficio No. DGPOP/06/07822 de fecha 21 de diciembre del 2010, se realizaron ampliaciones por
un importe de 73,967.6 miles de pesos y se realizaron reducciones por un importe de 55,748.9
miles de pesos quedando como resultado un presupuesto modificado de 51,695.9 miles de
pesos. Destaca la ampliacion liquida efectuada al presupuesto de inversion para la realizacion
del proyecto de reforzamiento y rehabilitacion del edificio sede de la Comisién, por 21,136.2
miles de pesos. De los recursos autorizados, se ejercieron 51,695.9 miles de pesos que
representan el 100% del presupuesto modificado, cabe mencionar que en capitulo 1000 se
obtuvieron ahorros por el recorte de plazas efectuado en cumplimiento a la compactacién de las
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estructuras administrativas, establecidas en el decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2011, como parte de las medidas de austeridad y racionalizacion del gasto de
operacion y administrativo, asi como la existencia de plazas vacantes a lo largo del gjercicio.

El incremento del presupuesto ejercido mediante gasto directo, fue resultado de la ampliacion
observada en el gasto de inversion y en el rubro de Gastos de Operacion para atender
presiones de gasto que se presentaron en el capitulo 2000 materiales y suministros y capitulo
3000 servicios generales, de acuerdo con lo siguiente:

Para gasto corriente se asignaron originalmente 33,477.24 miles de pesos, ejerciéndose un
total de 30,559.7 miles de pesos, lo que representa un 91.3 por ciento del presupuesto original
autorizado y un 100.00 por ciento del presupuesto modificado. La variacion del presupuesto
ejercido contra el original, se debe principalmente a las economias obtenidas por el recorte de
plazas, a la existencia de plazas vacantes. Asi mismo se obtuvieron ahorros en el gasto
destinado a la VI Reunion Nacional de Comisiones Estatales de Bioética.

Servicios personales.- La variacion absoluta del 6.8 por ciento entre el presupuesto autorizado y
el presupuesto ejercido de este concepto se refiere principalmente a la reduccion del 5 por
ciento correspondiente a la compactacion de estructuras.

El presupuesto ejercido en este capitulo por 24,779.10 miles de pesos corresponde al pago de
personal.

Materiales y suministros.- De un presupuesto autorizado originalmente por 380.31 miles de
pesos para este concepto, sufri6 ampliaciones compensadas provenientes del capitulo 3000,
ejerciéndose 518.6 miles de pesos, obteniendo una variacion absoluta de 138.3 miles de pesos
gue representan un ejercicio del 136.36% del presupuesto original autorizado. Para este
capitulo, el gasto principal se enfocé en la adquisicién de materiales y utiles de administracion,
combustibles y suscripcién a base de datos de revistas cientificas.

Servicios generales.- El presupuesto original autorizado por 6,523.2 miles de pesos para este
concepto, se ejercieron 5,262.0 miles de pesos, obteniendo una variaciéon absoluta de 1,261.2
miles de pesos que representan un ejercicio del 80.7% del presupuesto original autorizado. El
gasto en este capitulo se orientd basicamente para el pago de servicios basicos como teléfono,
energia eléctrica, agua, arrendamiento de equipo de cémputo, arrendamiento de inmueble,
limpieza y vigilancia, asi como para la realizacion de la VI reunion nacional de comisiones
estatales de bioética.

El Gasto de Inversién fue mayor en 100.0 por ciento con relacién al presupuesto original. La
situacion de los rubros que lo integran se presenta a continuacion:

Obra Publica.- Se le asign6 un presupuesto original de 0.0 miles de pesos, ejerciéndose un total
de 21,136.2 miles de pesos. Su comportamiento por capitulo de gasto se menciona a
continuacion:

e Se reforzaron y adecuaron los espacios para la Sede permanente de esta Comision
Nacional de Bioética.
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11.5 RECURSOS HUMANOS (Anexo 2) inserciones

En 2006, la estructura organica de la Comision Nacional de Bioética estaba adscrita a la Comision
Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, fue hasta 2008
cuando la estructura organica autorizada quedo adscrita al 6rgano desconcentrado. La evolucién se
muestra en la siguiente grafica:

Evolucién de la plantilla ocupacional 2006 - 2011

Evolucion ocupacional
Comision Nacional de Bioética

80 66 66
60
0 18 21 21
0
© A @ o
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& AN & "

M Plazas ocupadas B Numero de plazas

Fuente: Archivos de la Comision Nacional de Bioética.

En esta grafica se observa el incremento de plazas en plantilla de personal en 2008 como
resultado de la autorizacion de la estructura organica y de la elaboracion de perfiles y
descripciones de puestos conforme a la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal. Estas acciones permitieron que en el 2010 se lograra la ocupacion
de la vacancia conforme a las disposiciones previstas en el Subsistema de Ingreso de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal. En el siguiente cuadro se
muestra el detalle de esta evolucion:
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DETALLE DE EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA ORGANICA

COMISION NACIONAL DE BIOETICA

Plaza 2006 2007 2008 2009 2010 2011
| Ocupacion Permanente

CONFIANZA

Mandos Superiores 1 1 1 1 1 1
Mandos Medios 10 10 33 33 33 33
Enlaces 0 0 13 13 9 9
Confianza Operativos

(Administrativos, Médicos) 0 8 17 17 16 16
BASE y/o SINDICALIZADOS 0 1 1 1 1 1
Il Ocupacion Temporal

Eventuales 0 1 1 1 1 1
Honorarios 0 0 0 0 0 0
Otros (Campos Clinicos Médicos 0 0 0 0 0 0
Residentes)

TOTAL 11 21 66 66 61 61

Fuente: Archivos de la Comisién Nacional de Bioética

En este detalle, se destacan las variaciones de los afios 2007, 2008 y 2010: En 2007 se reflejo
el trabajo inicial de registro de estructura de la Comision Nacional de Bioética, la cual paso de
11 a 21 plazas, lo que signific6 un incremento del 90 por ciento en la plantilla. EI mayor
crecimiento se reporta en el 2008 donde se muestra la estructura ya registrada con un
incremento del 300 por ciento respecto del afio anterior. Derivado de la aplicacién de los
lineamientos del Programa Nacional de Reduccién del Gasto Publico emitido por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la plantilla de la Comisidon Nacional de Bioética sufre una
reduccion de 4 plazas de nivel de enlace de alta responsabilidad y un soporte administrativo.
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DETALLE DE LA EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL 2006 - 2011

COMISION NACIONAL DE BIOETICA

Plaza 2006 2007 2008 2009 2010 2011
| Ocupacion Permanente

CONFIANZA

Mandos Superiores 0 0 0 1 1 1
Mandos Medios 5 8 4 9 26 31
Enlaces 0 0 0 0 5 7
Confianza Operativos

(Administrativos, Médicos) 0 8 14 15 15 15
BASE y/o SINDICALIZADOS 0 1 1 1 1 1
Il Ocupacion Temporal

Eventuales 0 1 2 1 1 1
Honorarios 0 0 0 0 0 0
Otros (Campos Clinicos Médicos

Residentes)

TOTAL 5 18 21 27 49 56

Fuente: Archivo y némina de la CONBIOETICA

En este detalle se observa que el incremento real de ocupacion de la plantilla que corresponde
a este drgano desconcentrado se presentd en 2010 en donde se abatid la vacancia en un 80
por ciento respecto del total de plazas.

La evolucién descrita anteriormente arroja el siguiente resultado de integracion de las plazas de
base, confianza y eventuales al 31 de diciembre de 2011, con su desglose correspondiente:
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Estructura Ocupacional al 31 de diciembre del 2011

Descripcion del Puesto
- Plazas
Zona Catalogo Especifico 2011
OFICIAL MAYOR O
1 CFIA001 TITULAR DE UNIDAD 1
DIRECTOR GENERAL
1 CFLAOO1 ADJUNTO 1
1 CFMAO001 DIRECTOR DE AREA 2
1 CFMAO003 DIRECTOR DE AREA 1
1 CFMCO001 DIRECTOR DE AREA 1
SUBDIRECTOR DE
1 CFENAOO1 AREA 6
SUBDIRECTOR DE
1 CENAO0O03 AREA 2
SUBDIRECTOR DE
1 CFENBO002 AREA 2
SUBDIRECTOR DE
1 CENCO001 AREA 2
JEFE DE
1 CFOAQO1 DEPARTAMENTO 1
JEFE DE
1 CFOAD03 DEPARTAMENTO 2
JEFE DE
! CFOB002 DEPARTAMENTO 10
JEFE DE
1 CFOCO0L DEPARTAMENTO 3
1 CFPAO03 ENLACE 8
1 CFPBO003 ENLACE 1
SOPORTE
2 CF40001 ADMINISTRATIVO "D" !
SOPORTE
2 CF40003 ADMINISTRATIVO "B" 9
APOYO
2 M03022 ADMINISTRATIVO EN 1
SALUD - A4
JEFE DE
1 CFOBO001 DEPARTAMENTO 1
(EVENTUAL)
Total 61

Fuente: Archivos de la Comision Nacional de Bioética
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Servicio Profesional de Carrera

La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, establece
requisitos para el ingreso, permanencia y promocion en el servicio, por medio de evaluaciones
objetivas que aseguren el respeto a la igualdad de oportunidades. De manera expresa se
prohibe cualquier acto de discriminacion en razén de género, edad, capacidades diferentes,
preferencias, condiciones de salud, estado civil, religion, origen étnico o condicion social. Los
procedimientos que conforman el Sistema, tienen respaldo en una formacién continua, donde
el desempefio es apoyado por la capacidad permanente que permitira la actualizacion,
simplificacion y modernizacion de la Administracion central, asi como la transparencia de sus
actividades.

Con objeto de dar seguimiento puntual a los compromisos que define la LSPC, se
implementaron las siguientes acciones:

Subsistema de Ingreso

Con el propésito de atraer a los mejores candidatos para ocupar los puestos de la Comision
Nacional de Bioética, sustentando en el acceso por méritos y en la igualdad de oportunidades,
con imparcialidad y a través de evaluaciones objetivas y transparentes, a partir de 2009
derivado de la validacién de las descripciones de puestos a la fecha, se han llevado a cabo 17
convocatorias publicas y abiertas, con un total de 86 concursos, de los cuales los Comités
Técnicos de Selecciébn con base en el procedimiento de seleccion han determinado, 48
concurso desiertos y 38 con ganador.

Concursos Realizados
2006 - 2012
86
90 _—
80 |
20 60 B
60 1 481 |
50 37 38 |
40 2 -
30 9 20 B
20 B 119 B
10 000 000 OO0 <££7
0 7
o A Se) O Q N % >
" & 3 L
S WP > ©
W Asignados M Desiertos Total

Fuente: Archivos de la Comisién Nacional de Bioética

El 31% de las plazas vacantes de estructura han sido ocupadas temporalmente bajo el amparo
del articulo 34 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera.
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Actualmente, la CONBIOETICA cuenta con 40 servidores publicos de carrera, lo que representa
el 95% de nuestra estructura.

Subsistema de Planeaciéon de los Recursos Humanos

La Comision Nacional de Bioética registro al 100% de sus servidores publicos en el Registro
Unico de Servidores Publicos RUSP, lo cual nos permite contar con informacion sistematizada
sobre el ingreso, desarrollo, capacitacion, certificacion, evaluacion del desempefio y separacion
de los servidores publicos de carrera, con alineacion puesto -persona.

En 2009, el Comité Técnico de Profesionalizacion (CTP) de la Secretaria de Salud validé cada
una de las descripciones de los puestos de la CONBIOETICA, las cuales fueron registradas en
el sistema Rhnet y han sido actualizadas de acuerdo a los cambios autorizados por el CTP.

Subsistema de Capacitacion y Certificacién de Capacitacion

Con base en los diagnosticos de deteccién de necesidades de capacitacion realizados cada
afo a los servidores publicos adscritos a la Comision Nacional de Bioética y sujetandose a la
disponibilidad presupuestaria , se implementa el Programa Anual de Capacitacién en
coordinacion con la Direccion General de Recursos Humanos, con lo cual los servidores
publicos son inducidos, preparados, actualizados y certificados para desempefiar sus funciones
y contribuir al logro de los objetivos de la CONBIOETICA.

Como seguimiento a la capacitacion, se operd el Programa Anual de Capacitacion (PAC) a
través del sistema Rhnet de la Secretaria de la Funcién Puablica, cumpliendo con el 100% de su
registro y envio de reportes trimestrales de seguimiento.

Con el objetivo de que los servidores publicos adscritos a la Comision Nacional de Bioética
dominen los conocimientos y competencias necesarias para el desarrollo de sus funciones, ala
fecha, el 100% de ellos han cumplido con 40 horas de capacitacion anuales requeridas por el
Sistema de Servicio Profesional de Carrera.

En 2009 y 2010 se llevd a cabo la certificaciéon de las capacidades profesionales de certificacion
de 2 servidores publicos, con lo cual se acredita que desarrollaron y se mantienen actualizados
en el perfil y aptitudes requeridos para el desempefio de su cargo en la CONBIOETICA,
obteniendo nombramiento como servidor publico de carrera titular

Subsistema de Evaluacion del Desempefio

Con el propésito de medir tanto en forma individual como colectiva, los aspectos cualitativos y
cuantitativos del cumplimiento de las funciones y metas asignadas a los servidores publicos de
carrera adscritos a la CONBIOETICA, se ha llevado a cabo la evaluacion del desempefio, lo
cual ha servido para valorar el comportamiento de los servidores publicos de carrera en el
cumplimiento de sus funciones, tomando en cuenta las metas institucionales programadas, la
capacitacion impartida y las aportaciones realizadas.
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A la fecha el 100% de los resultados obtenidos por los servidores publicos de carrera en las
evaluaciones de desempefio han sido satisfactorios, lo cual refleja un cumplimiento en las
metas tanto de manera individual como institucional.

Subsistema de Separacion
La Comision Nacional de Bioética ha llevado a cabo el proceso de separacion de los servidores
publicos de carrera, con lo cual se cancela de forma automética cursos, licencia, solicitudes de
capacitacion y accesos electrénicos garantizando que la informacién relativa a las funciones del
puesto, se quedan bajo resguardo de la dependencia. Integrando dicha informacion en el
expediente correspondiente.

Subsistema de Control y Evaluacion

Con el fin de prevenir deficiencias y adoptar medidas correctivas a través del seguimiento
control y evaluacion del funcionamiento y operacién del Sistema del Servicio Profesional de
Carrera en la Comisién Nacional de Bioética, se implementé el Programa Operativo Anual
(POA) el cual se ha realizado conforme a la normatividad, alcanzando el 100% de los reportes
mensuales, trimestrales y el anuales, con el fin de constituir un elemento de interaccién para
planear los objetivos, estrategias, acciones y metas para su perfeccionamiento.

Plazas sujetas al Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal
(SPO).

RESUMEN DE PLAZAS SUJETAS AL SPC 2006
] Gabinete de . ., .

Nivel / Cargo Sujetos al SPC Apoyo Asignacion Directa Total

OCUPADAS | VACANTES | OCUPADAS OCUPADAS
Directores 0 0 0 0 0
Generales
Directores
Generales 1 0 0 0 1
Adjuntos
Directores de 0 5 0 0 5
Area
Subdlrectores de 4 3 0 0 7
Area
Jefes de 0 1 0 0 1
Departamento
Enlace 0 0 0 0 0
TOTAL 5 6 0 0 11

Fuente: Estructura autorizada 2006 y archivos de la CONBIOETICA.
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RESUMEN DE PLAZAS SUJETAS AL SPC 2007
. Gabinete de . ., .

Nivel / Cargo Sujetos al SPC Apoyo Asignacion Directa Total

OCUPADAS | VACANTES | OCUPADAS OCUPADAS
Directores 0 0 0 0 0
Generales
Directores
Generales 1 0 0 0 1
Adjuntos
Directores de 1 1 0 0 5
Area
$ubd|rect0res de 5 5 0 0 "
Area
Jefes de 1 0 0 0 1
Departamento
Enlace 0 0 0 0
TOTAL 8 3 0 11
Fuente: Estructura autorizada de la CONBIOETICA 2007 y nomina diciembre 2007
RESUMEN DE PLAZAS SUJETAS AL SPC 2008

. Gabinete de . ., .

Nivel / Cargo Sujetos al SPC Apoyo Asignacion Directa Total

OCUPADAS | VACANTES | OCUPADAS OCUPADAS
Directores
Generales 0 0 0 1 1
Directores
Generales 1 0 0 0 1
Adjuntos
Directores de
Area 1 3 0 0 4
Subdirectores de
Area 1 11 0 0 12
Jefes de
Departamento 1 15 0 0 16
Enlace 0 13 0 0 13
TOTAL 4 42 0 1 47

Fuente: Estructura autorizada de la CONBIOETICA y nomina 2008
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RESUMEN DE PLAZAS SUJETAS AL SPC 2009
. Gabinete de . ., .
Nivel / Cargo Sujetos al SPC Apoyo Asignacion Directa Total
OCUPADAS | VACANTES | OCUPADAS OCUPADAS
Directores
Generales 0 0 1 0 1
Directores
Generales 1 0 0 1
Adjuntos
Directores de
Area 2 2 0 0 4
Subdirectores de
Area 5 7 0 0 12
Jefes de
Departamento 2 14 0 0 16
Enlace 0 13 0 0 13
TOTAL 10 37 0 1 47
Fuente: Estructura autorizada de la CONBIOETICA y nomina diciembre 2009
RESUMEN DE PLAZAS SUJETAS AL SPC 2010
. Gabinete de . ., .
Nivel / Cargo Sujetos al SPC Apoyo Asignacion Directa Total
OCUPADAS | VACANTES | OCUPADAS OCUPADAS
Directores 0 0 0 1 1
Generales
Directores
Generales 1 0 0 0 1
Adjuntos
I?lrectores de 4 0 0 0 4
Area
Subdlrectores de 9 3 0 0 12
Area
Jefes de 12 4 0 0 16
Departamento
Enlace 5 4 0 0 9
TOTAL 31 11 0 1 43

Fuente: Estructura autorizada de la CONBIOETICA 2010 y nomina 2010
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RESUMEN DE PLAZAS SUJETAS AL SPC 2011
. Gabinete de . ., .

Nivel / Cargo Sujetos al SPC Apoyo Asignacion Directa Total

OCUPADAS | VACANTES | OCUPADAS OCUPADAS
Directores 0 0 0 1 1
Generales
Directores
Generales 1 0 0 0 1
Adjuntos
I?lrectores de 4 0 0 0 4
Area
subdwectores de 12 0 0 0 12
Area
Jefes de 14 2 0 0 16
Departamento
Enlace 7 2 0 0 9
TOTAL 38 4 0 1 43

Fuente: Estructura autorizada de la CONBIOETICA 2010 y nomina diciembre 2011

En la estructura de la Comisién Nacional de Bioética se destacan las modificaciones realizadas
en 2006, 2008 y 2010: Durante el afio 2006 se llevé a cabo el proceso de registro de la
estructura de la Comision Nacional de Bioética (CONBIOETICA), la cual contaba con 11 plazas
sujetas a la LSPCAPF, de las cuales 1 de nivel LAI, 2 MA1, 6 NA1, 1 NC1y 1 OAL.

Durante el 2008 se inici6 la descripcion y perfil de los puesto para realizar su valuacion y llevar
a cabo la autorizacion de estructura, cuya etapa concluyo a fines del mismo afio con una
estructura de 11A1, 1 LAL, 2 MA1, 1 MA3, 1 MC1, 6 NA1, 2 NA3, 2 NB2, 2 NC1, 1 OA1l, 2 OAS3,
10 OB2,3 0OC1, 11 PA3y 2 PB3

Durante el 2010 se redujo la estructura organica basica, suprimiendo un total de 4 plazas de

nivel de enlace de alta responsabilidad, de acuerdo a lineamientos de austeridad emitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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11.6 RECURSOS MATERIALES (Anexo 3)

Bienes Muebles

La Comision Nacional de Bioética cuenta con 466 bienes muebles los cuales provienen de
donaciones recibidas de la Fundacién Mexicana para la Salud, transferencias que recibidas del
Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, del Centro Nacional de Trasplantes, de la
Coordinacién General de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos y reasignaciones de
mobiliario de parte de la Direccion de Suministros desde su creacion en 1992 hasta 2011, los
cuales tienen un valor aproximado de $1.6 millones, segun la conciliacion realizada con la
Direccion de Suministros.

Concentrado de bienes muebles 2006 - 2011

MONTOS
NUMERO
DE NOMBRE (pesos)
CUENTA
2006 2007 2008 2009 2010 2011
VEHICULOS
12202 TE“:r;iSIIR$S' 0.00 267,000.00 376,135.00 568,461.09 568,461.09 568,461.09
AEREOS
MAQUINARIA,
12203 HERRAMIENTA 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 892,934.85
SY APARATOS
12201 MOEI:;IL:IAP%OY 642,518.46 | 642,518.46 642,518.46 |1°183,545.03| 1°211,584.15 772,671.86
COLECCIONES
CIENTIFICAS,
12204 ARTISTICAS Y 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
LITERARIAS
TOTAL 642,518.46 | 909,518.46 |1°018,653.46|1°752,006.12 | 1°780,045.24 |2°234,067.80

Fuente: Archivos de la CONBIOETICA
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TRANSFERENCIAS DE ACTIVO FIJO
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Fuente: Notas de reasignacion e inventario de la CONBIETICA

Parque Vehicular

Inventario de Parque vehicular
Articulo [ CABMS [CUENTA | NUMERO DE ALTA Descripcion MARCA | MODELO SERIE FACTURA | FECHA DE ADQUISICION|CANTIDAD| PRECIO |IMPORTE TOTAL

V00-54104-001 [1480800014| 5 06/0425-01  |SENTRA EX EDICION ESPECIAL | NISSAN | 2006  [3NICB51S36L622174] 30036 13/11/2006 1 ]133,500.00] 133,500.00
V00-54104-002 | 1480800014| 5 06/0440-01  |SENTRA EX EDICION ESPECIAL | NISSAN | 2006  [3NICB51S56L-621513] A 28412 08/11/2006 1 [133,500.00] 133,500.00
V00-54104-003 [1480800014| 5 07/0469-01 _ [RALLY CORSA 4 PTAS CHEVROLET| 2008 [93CXM19218B123681| A 12587 20/12/2007 1 1109,135.00] 109,135.00
V00-54104-004|1480800014| 5 10/0018-01  [AUTOMOVIL MALIBU CHEVROLET| 2007 [1GIZT58NS7F230239] 4520 241022004 1 [192,326.09] 192,326.09

TOTAL 568,461.09

Fuente: Notas de envio, facturas y acta de donacién.

Bienes Muebles en Comodato

NUMER
v - o MONTOS
CUENTA NOMBRE
2006 2007 2008 2009 2010 2011

BIENES MUEBLES BAJO

62107 CONTRATO DE NO APLICA
COMODATO

TOTAL

NOTA: Esta figura juridica no se utiliza en la Comisidn Nacional de Bioética.
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ALMACENES DE BIENES DE CONSUMO

NUMERO DE Nombre MONTOS
CUENTA (pesos)
2006 2007 2008 2009 2010 2011
21101 | Materialesy 126,085.75 | 229,403.07 | 95,518.82 | 77,175.27 | 7,000.67 | 43,610.18
Utiles de Oficina
21107 | Materiales de 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Limpieza
1401 | MatyUtilesde |00 y) 68 | 65,000.00 0.00 22,317.20 |11,917.84| 0.00
Procesamiento
22104 | Productos 0.00 25,815.50 | 20,597.87 | 20,597.87 000 | 4,633.76
Alimenticios
22106 | Froductos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Alimenticios
20201 | Refaccionesy 517.51 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Accesorios
22301 | Ytensilios para 0.00 0.00 0.00 0.00 000 | 1,31256
el servicio
Estructurasy
2402 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Manufacturas
24601 | Materialy 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Eléctrico
Material,
J505 | Accesoriosy 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Suministros
Médicos
Herramientas,
29101 | Refaccionesy 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Acc.
Combustibles,
26103 | Lubricantesy 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Aditivos
Total 251,288.33 | 320,218.66 | 116,116.69 | 120,090.34 |18,918.51 | 49,556.65

NOTA: Los importes antes mencionados corresponden a los saldos finales al cierre de cada ejercicio.
NOTA 2: Respecto de la cuenta 12502 Bienes muebles, no se tiene el monto.
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Bienes Inmuebles

En 2006 la Comisién Nacional de Bioética ocupaba dos inmuebles, uno ubicado en Periférico
Sur 4118 primer piso, Colonia Jardines del Pedregal con una superficie de 330m2 y otro en
Carretera Picacho-Ajusco 156 piso 6 ala A Colonia Jardines en la Montafia, Delegacion
Tlalpan, C.P. 14210 con una superficie aproximada de 331 m2 y a partir de 2008 dejé de
ocupar las oficinas de Periférico Sur 4118 primer piso, para concentrarse en el 5° piso alas Ay
B con una superficie de 534 m2, continuado con la ocupacion del ala A del 6° piso del edificio
ubicado en Carretera Picacho-Ajusco 156 , Colonia Jardines en la Montafia, Delegacion
Tlalpan, C.P. 14210 en donde permanecio6 hasta enero de 2011.

Arrendamiento

Metros Unidad Tipo de inmueble
Ubicacién del cuadrados administrativa
inmueble de gue ocupa el Propiedad | Arrendado | Comodato
construccion inmueble
Carretera Picacho-
Ajusco 156 piso 5
alas Ay B, piso 6
parte def ala A Comisién Nacional
Colonia Jardines 865.00 S CC 2011
~ de Bioética
en la Montafa,
Delegacion
Tlalpan, C.P.
14310
Periférico Sur
4118 Torre zafiro
1 piso 1, )
Delegacion Alvaro Comisién Nacional
Obregén, Col. 335.00 de Bioética CCX2008
jardines del
Pedregal C.P.
01090

Arrendamiento.- CCX= Con Contrato y afio de vencimiento del contrato(x).
Fuente: Contrato de arrendamiento.

Nueva sede

Durante el periodo de 2006 a 2011 se realizaron los trabajos correspondientes al reforzamiento y
rehabilitacion del edificio que seria la nueva sede de la Comision Nacional de Bioética. El inmueble
estaba desocupado en virtud de que presentaba fallas estructurales que requerian reforzamiento para
dejarlo en adecuadas condiciones de seguridad para su uso, el cual ademas tenia problemas legales con
las empresas constructoras que se contrataron para realizar los trabajos de reforzamiento y
rehabilitacion, debido al incumplimiento de las clausulas contractuales, programas de obra y
especificaciones técnicas, lo que dio origen a la formulacion de observaciones por parte del Organo
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Interno de Control en la Secretaria de Salud y la Secretaria de la Funcién Publica, las cuales han sido
atendidas como resultado de las acciones emprendidas por las autoridades de esta Comisién y fue hasta
septiembre de 2011 con asesoria de la Direccion General de Desarrollo e Infraestructura Fisica de la
Secretaria de Salud, que se llevaron a cabo procesos licitatorios para contratar a las empresas que
realizaron el Proyecto Ejecutivo, a la Empresa Supervisora, al Director Responsable de Obra y la
empresa constructora que tiene la responsabilidad de ejecutar los trabajos de reforzamiento y adecuacion
de espacios para dejar el inmueble en condiciones de ser ocupado con seguridad.

Este inmueble se localiza en calzada Arenal 134, Colonia el Arenal Tepepan, Delegacién Tlalpan, la obra
de reforzamiento y adecuacion de espacios para su ocupacion concluyo en diciembre del 2011 para estar
en aptitud de la puesta en marcha de la nueva sede, a partir de enero de 2012.

Sede de la Comision Nacional de Bioética

El  edificio posee una
envolvente circular que por su
estética identifica a la
CONBIOETICA

Superficie Construida 1,764
m2

Numero de niveles P.B. y 5
Cajones de estacionamiento
118

Elevadores 1

Escalera de emergencia 1
Sistema contra incendio en
cada nivel

Bienes Tecnoldgicos

De acuerdo con la normatividad emitida por la Secretaria de la Funcién Publica en diciembre de
2006, no se autoriza la adquisicion de TIC’s, por lo que el equipo de cémputo (hardware) con el
gue cuenta la Comisién Nacional de Bioética en su mayoria es arrendado, sin embargo aun se
cuenta con equipo propiedad de la Secretaria, por lo que el inventario de hardware y software
se integra de la siguiente forma:
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Inventario de Hardware y Software

Propiedad
Descripcién | Cantidad Proveedor Licencias | Arrendado de la
Comisién
Equipos:
Computadora 65 Ofistore, S.A. de C.V. XX
S
g:omputadora a1 n/a XX
Impresoras 13 Ofistore, S.A. de C.V. XX
Impresoras 7 n/a XX
l'\é'g'“f“”c'ona 4 Ofistore, S.A. de C.V. XX
No break 67 Ofistore, S.A. de C.V. XX
No break 21 n/a XX
Microsip de México,
S.A. DE C.V. e Imagina
Programas 8 software, S.A. Aspel XX XX
de México, S.A.

Fuente: Contrato de arrendamiento de equipo informatico, notas de envio y nota de reasignacién002E
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Licencias de programas para Windows.

Software Licencias Afo de Adquisicion Uso de las licencias
Alexandria 1 2005 Base de datos para
biblioteca virtual
Registro de operaciones
ASPEL COlI 1 2005 contables de la
CONBIOETICA
: T R
Dreamweaver CS3 CONBIOETICA
Conversiébn de archivos
Qdobe Acrobat Pro 2 2008 para su publicacion en
internet
Disefio y edicibn de
Adobe Photoshop imagenes para
2 2008 DO .
CSs3 publicaciones impresas y
virtuales.
Administracién de
Microsip 2009 1 2008 inventarios para recursos
materiales
. Creacion y edicion de
Adobe Premiere 3 2009 videos para  medios
Pro C34 .
virtuales.
Symantec EndPoint .
Protection 11.0 30 2009 Antivirus
Microsoft Office Desarrollo de las
Professional Plus 20 2011 funciones de la
2010 CONBIOETICA

Fuente: Factura

En el cuadro anterior se describe el nimero de licencias adquiridas con presupuesto de esta
Comisién Nacional de Bioética previo dictamen favorable de la Direccibn General de
Tecnologias de la Informacién, asi mismo, cabe sefalar que de los 106 equipos de computo 41
se localizan en almacén y 65 se encuentran en uso de la siguiente forma:

» b6 para los servidores publicos en el desempefio de sus funciones de los cuales, 20 con
cuentan con licencia de Microsoft Office y 36 con paquete de oficina libre “Open Office”

> 9 para los usuarios de los diferentes servicios publicos que presta la CONBIOETICA con
paquete de oficina libre “Open Office”
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11.7 PEMG: SINTESIS DE LAS ACCIONES Y RESULTADOS RELEVANTES
(No se comprometieron acciones)

11.8 PROGRAMA NACIONAL DE RENDICION DE CUENTAS, TRANSPARENCIA Y
COMBATE A LA CORRUPCION

La Secretaria de la Funcién Publica a través de la Comision Intersecretarial para la
Transparencia y Combate a la Corrupcién, inicié el Programa de Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Combate a la Corrupcion con el compromiso de promover medidas y estrategias que
inhiban y frenen la corrupcién, no solo en el Sector Publico, sino también en la sociedad
mexicana. Entre los objetivos principales, esta creacion de una cultura de rendicion de cuentas
dentro de la Administracion Publica Federal (APF), asi como divulgar y difundir informacion
transparencia a la sociedad.

El Programa de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcién, 2008-2012,
ha sido elaborado tomando como punto de partida la vision de México 2030 y el Plan Nacional
de Desarrollo. Este plan fue desarrollado tomando en cuenta la opinién de amplios sectores de
la sociedad que han aportado diagnosticos y lineas de accion.

En los dltimos afios en México se han tomado medidas encaminadas para alcanzar los
objetivos trazados, un ejemplo de esto es la trasformacion y cambio en la gestion
gubernamental, la descentralizacion administrativa, la medicion y evaluacién de la gestion
publica, la profesionalizacién del servicio publico, y los compromisos asumidos en el combate y
deteccién de préacticas de corrupcion. Este programa debe ser aplicado en los tres niveles de
gobierno para que entre autoridades y sociedad se logre el objetivo, que el de que todo acto en
el servicio publico debe de ejecutarse, dentro de un marco de legalidad, a favor de la sociedad.
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Temario y Evolucion del Programa Nacional de Rendicion de Cuentas, Transparencia y
Combate ala Corrupciéon 2007 - 2011

2007

Transparencia
Focalizada
Blindaje electoral
10 Instituciones
con Tramites,
Procesos y
Servicios Criticos
Participacion
Ciudadana
Convenciones
Internacionales

Convenios contra
la Discriminacion

Mejora de la
Pagina Web de las
Instituciones de la
APF

Abatimiento del
rezago en
educacion

Programa Cero
observaciones

2008

X
X

X

X

Convenciones
Internacionales

Cultura de la
Legalidad

A. Etica y
responsabilidad
publica

B. No discriminacion y
equidad de género

C. Vigilancia y
cumplimiento

Ordenar la imagen de

la APF ante el
ciudadano

A. Mejorar los sitios
Web de las

instituciones de la
APF
B. Imagen de las
instituciones de la
APF
Abatimiento del
rezago educativo de
los servidores
publicos
Control de la Gestion
Publica:
A) Programa
Observaciones
) Extincidon y
Regulacion de
Fideicomisos
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2009

X
X

Se elimind

X

Se elimind

Cultura Institucional

Mejorar los sitios
Web de las
instituciones de la
APF

Rezago Educativo:
El buen Juez por su
casa empieza

Programa Cero

Observaciones

Se elimind

2010

X
X

Se eliminé

X

Se eliminé

Se eliminé

2011

X
X

Se eliminé

X

Se eliminé

Se eliminé

Se eliminé
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2007 2008 2009 2010 2011
A) Normas
Normas
Generales Control Interno
Generales de o X X
de Control Institucional
Control Interno
Interno
Compras Claras Se elimind Se elimind Se elimino
Paso a ser un Paso a ser
Programa de | Paso a ser un roarama un
Mejora de | programa aparte P gt programa
Gestion aparte aparte
Bitacora
electronica de | X Se elimind Se elimind Se elimind
obra publica
Reducciébn de | Acciones  para
riesgos de | prevenir la
corrupcion y | corrupcion y Se elimind Se elimino Se elimind
andalisis de | andlisis de
indices indices
Promocién de la
cultura fisica y el
depc_)rte en los 5 pasos X X
servidores
publicos de la
APF
Programas X X
Sectoriales

El referido Programa de Transparencia y Rendicion de Cuentas sufri6 modificaciones

posteriores al ejercicio fiscal a su creacion en el afio 2007, tales como:

e Los temas denominados 10 instituciones con tramites, procesos y servicios criticos, y
convenciones internacionales se eliminaron para los afios 2009, 2010 y 2011.

e Por lo que respecta al tema, Convenios Contra la Discriminacion, para el afio 2008, se

modificé su denominacion a Cultura de la Legalidad, evolucionando para el ejercicio

fiscal 2009 a Cultura Institucional permaneciendo asi hasta el 2011.

e Por lo que respecta al tema, Mejora de la Pagina Web de las Instituciones de la

Administracion Publica Federal (APF), para el afio 2008, se modificé su denominacion a

Ordenar la imagen de la APF ante el ciudadano, evolucionando para el ejercicio fiscal

2009 a Mejorar los sitios Web de las instituciones de la APF, permaneciendo asi hasta el

2011.
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¢ Bajo la misma tesitura el tema denominado Abatimiento del Rezago en Educacién para
2008 se modific6 a Abatimiento del Rezago Educativo de los Servidores Publicos,
finalmente como Rezago Educativo: El buen Juez por su casa empieza cuyo rubro no
fue requerido para los afios subsecuentes en razén de que se tuvo resultado de cero
rezago educativo al interior de la Comisién Nacional de Bioética.

e Asi mismo el tema Programa Cero observaciones en 2008 se modifico a Control de la
Gestion Publica y para 2009 se denomind Programa Cero Observaciones, mismo que se
le da seguimiento a nivel central de la Secretaria de Salud.

e El tema Extincion y Regulacion de Fideicomisos dej6é de formar parte del referido
programa de transparencia a partir del 2009.

e El tema denominado Normas Generales de Control Interno fue modificado hasta el afio
2009 denominandose Control Interno Institucional, mismo que se encuentra vigente
hasta el ejercicio fiscal 2012.

e El tema Compras Claras dejo de formar parte del referido programa de transparencia a
partir del 2009.

e Eltema Bitacora Electrénica de Obra Publica dejé de formar parte del referido programa
de transparencia a partir del 2009.

e El tema denominado Reduccion de Riesgos de Corrupcion y Andlisis de indices, fue
modificado en 2008, como acciones para prevenir la corrupcién y analisis de indices,
para posteriormente eliminarse en los ejercicios fiscales subsecuentes.

e El tema denominado Promocion de la Cultura Fisica y el Deporte de los Servidores
Publicos de la Administracién Publica Federal, fue modificado en 2009, como Cinco
pasos, para posteriormente eliminarse en los ejercicios fiscales subsecuentes.

¢ Eltema Programa Sectoriales fue adicionado al Programa de Transparencia y Rendicion
de Cuentas a partir del afio 2009.

Este programa impulsdé acciones en materia de participaciéon ciudadana, transparencia,
rendicion de cuentas y legalidad que sirvieron para establecer valores y principios que guien y
orienten la actuacién de los servidores publicos y de la sociedad en el combate a la corrupcion.
Este programa esta formado por 6 objetivos estratégicos que contribuyen a la alineacién con los
ejes institucionales del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012:

1.- Consolidar una politica de estado en materia de informacion, transparencia y rendicién de
cuentas.

2.- Fortalecer la fiscalizacion de los recursos publicos y mejorar el control interno de la
Administracién Publica Federal para que contribuya a la efectividad y el desempefio de las
instituciones.

3.- Contribuir al desarrollo de una cultura con apego a la legalidad, de ética y responsabilidad
publica.

4.- Institucionalizar mecanismos de vinculacién y participacion ciudadana en el combate a la
corrupcion, la mejora de la transparencia y la legalidad.
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5.- Establecer mecanismos de coordinacion de acciones para el combate a la corrupcién en la
Administracion Publica Federal.

6.- Combatir la corrupcion en instituciones del gobierno federal que participan en la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la ejecucion de las sanciones penales.

Con el objetivo de construir un gobierno honesto y transparente que entregue cuentas de las
tareas que realiza a la sociedad y los resultados obtenidos de esas cuentas, la Comision
Nacional de Bioética pone en marcha el Programa de Transparencia y Rendicion de Cuentas
2008.

Dentro de los temas que se contemplan para el cumplimiento del Programa de Transparencia,
Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcién, se encuentran los siguientes: Cultura
Institucional, Programas Sectoriales, Mejora de Sitios Web, Participacion Ciudadana y
Transparencia Focalizada.
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Cuadro General

de

los temas del

Programa Nacional

de Rendicion de Cuentas,

Transparencia y Combate a la Corrupcion 2007 — 2011 con resultados finales

CALIFICACIONES

TEMA RESULTADO TEMA RESULTAD TEMA RESULTADO TEMA RESULTAD
DEL O DEL DEL O DEL
PERIODO PERIODO PERIODO PERIODO
2008 2009 2010 2011
1. Transparencia 1. Transparencia 1. Transparencia 1. Transparencia
. 10.0 . 10 . ND . 6.7
Focalizada Focalizada Focalizada Focalizada
2. Blindaje N/A | 2. Blindaje Electoral 9.17 2. Blindaje N/A | 2. Blindaje Electoral
Electoral Electoral
3. 10 Instituciones
con tramites, | \,n | se eliming X | se eliminé X | Se elimino X
procesos y
SEervicios criticos
4. Participacion 10.0 4. Participacion 9.2 4.  Participacion 10 4. Participacion 0
Ciudadana ) Ciudadana ) Ciudadana Ciudadana
5. Cumplimiento a
convenciones L o L
internacionales N/A | Se elimind X Se eliminé X Se eliminé X
anticorrupcion
6. C_ultura de la 10.0 6. o Cultura 10.0 6. o Cultura 6. o Cultura 6.0
legalidad Institucional Institucional Institucional
7 Ordenar la 7. Mejorar los sitios 7. Mejorar los 7. Mejorar los sitios
irﬁa en de la APE | 8.2 web de las 8 sitios web de las 97 web de las 08
antegel ciudadano ' instituciones de la instituciones de la ' instituciones de la ‘
APF APF APF
8. Abatimiento del 8. Abatimiento del 8. Abatimiento del
rezago en | 10.0 : . 10.0 | rezago en | 10.0 | Se eliminé X
L rezago en educacion L
educacion educacion
9. Programa de 9. Programa cero
mejora de la | N/A : g9 N/A | Se eliminé X | Se elimin6 X
. observaciones
Gestion
10 Compras | g4 | se eliming X | se elimino X | se eliminé X
Claras
11. Normas Es un rograma Es un programa Es un rograma
Generales de | 3.2 . . brog X . prog X . . prog X
independiente independiente independiente
Control Interno
2.~ Bitacora | \/a | se eliming X | se elimino X | se elimino X
Electronica
13. Acciones para
prevenir la
corrupcion y | 10.0 Se elimin6 X Se elimind X Se elimind X
analisis de
indices
14. Promocién de
la cultura fisica y
el deporte en los | 10.0 Se elimino X Se eliminé X Se elimin6 X
servidores
publicos

Fuente: Guia del Programa de Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcion.
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En el periodo en comento, se desarrollaron las siguientes acciones en la Comisién Nacional de
Bioética soportando las calificaciones expresadas en el cuadro que antecede:

1. Cultura Institucional (alineado con el objetivo 3)

EL objetivo del presente tema es la homologacion de valores, creencias, estructuras y normas
compartidas en mayor y menor grado con cada una de las organizaciones que integran la
Administracion Publica Federal con el propésito de determinar el adecuado comportamiento de
cada una de las personas que la conforman atendiendo a los principios morales y constituyendo
una cultura organizacional Unica.

A El punto de partida para la conformacion del Programa de Cultura Institucional (PCI)
inicié con la aplicacion de un cuestionario a 227 mil 89 servidoras y servidores publicos
de 240 instituciones, mismo que permitié conocer su percepcién en torno a la cultura
institucional, desde un enfoque de género y que permitird prevalecer en sus ambitos
laborales innovar, renovar las practicas y su ejercicio publico. Los resultados de esta
encuesta, realizada en la Administracién Publica Federal (APF) y aplicada por primera
vez en el 2008, constituyen el fundamento de la propuesta tedrica y operativa que se
presenta en el PCl y con el cual el gobierno de México sera pionero al desarrollar una
estrategia en la materia.

A Desde el afio 2009 se elabor6 el PCI que representa una de las estrategias mas
importantes del Gobierno Federal para transformar a las instituciones publicas
mexicanas en espacios laborales con rostro humano, mas justos e igualitarios, que
redunden en una mayor productividad, eficacia y eficiencia entre las y los servidores
publicos, coadyuvando a disminuir la desigualdad aldn persistente entre mujeres y
hombres.

A La estructuracion del PCI de la Comision Nacional de Bioética al que se hace referencia,
se elaboré tomando en consideracion los pasos siguientes:

a) Se analiz6 el diagnéstico institucional, con base en los factores establecidos en el
Programa de Cultura Institucional.

b) Se seleccionaron los factores asociados a las areas de oportunidad detectadas con
vistas en poder definir las lineas de trabajo, mecanismos y en general, trazar las
estrategias para alcanzar la igualdad al interior de esta Comision Nacional de Bioética.

c) La Comisién Nacional de Bioética de igual manera integré su PCI con base en los 9
factores priorizando las acciones a corto, mediano y largo plazo, como considere
necesarios para ir erradicando inequidades y desigualdades que se presentan hoy en
dia en el ambiente laboral.
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A El responsable de la conformacion y seguimiento del PCI, actualiza de manera
semestral el avance a los indicadores, con sus respectivos controles documentales de
las acciones realizadas al interior de la Comision Nacional de Bioética, evidenciando su
cumplimiento dentro del portal del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) para
tal efecto.

A Se asistieron a los foros, cursos de capacitacion y eventos internacionales organizados
por el INMUJERES dentro del marco de la Cultura Institucional, contando para ello con
las constancias de asistencia de los eventos de referencia.

A Se realizd la difusion de los instrumentos normativos necesarios, para el fortalecimiento
de la Cultura Institucional al personal adscrito a la Comision Nacional de Bioética, asi
como las publicaciones respectivas dentro del sitio web institucional de este érgano
desconcentrado.

A Se aplico el primer y segundo cuestionario de Cultura Institucional a los Servidores
Publicos de la Comisién Nacional de Bioética, enviando en tiempo y forma el analisis y
diagnoéstico de los referidos cuestionarios y estableciendo las acciones de mejora
necesarias para el fortalecimiento de las areas de oportunidad detectadas.

2. Programas Sectoriales (alineado con el objetivo 5), Este punto se realiza a nivel central
de la Secretaria de Salud.

3. Mejora de Sitios Web (alineado con el objetivo 1)

El objetivo de este tema, es ofrecer a la ciudadania un sitio de internet profesional, util y
apegado a los estandares internacionales toda vez que es uno de los principales canales
con que cuentan los ciudadanos y la sociedad en general para tener acceso a servicios e
informacién que ofrece la Comisién Nacional de Bioética en forma electronica.

A Se integro la pagina conforme los lineamientos de la Guia para el Desarrollo de Sitios
Web de la Administracion Publica Federal, del Sistema de Internet de la Presidencia de
la Republica, con lo que se estd homologando a la estructura de informacioén, la imagen
el lenguaje, con la finalidad de brindar a los ciudadanos facilidad de acceso y contribuir
en mejorar el nivel en el conocimiento de la funcién publica.

A Asi mismo, el Director de Investigacién, Estrategia y Vinculacién del Sistema de Internet
de la Presidencia de la Republica, Luis Antonio Delgado Barraza, emitié un comunicado
a todos los Administradores de los Sitios Web del Gobierno Federal, con el propésito de
su difusion al interior de esta Comision Nacional de Bioética y la atencidn de las areas
de oportunidad en el referidas, dentro de las cuales se encuentra: 1) La optimizacion de
motores de busqueda, 2) Redes sociales y mecanismos web 2.0, 3) La version Movil del
Sitio Web Institucional.
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A Con base en las indicaciones del comunicado expresado en el punto inmediato anterior,
al &rea de Tecnologias de la Informacion y Medios Virtuales de la Comision Nacional de
Bioética, dio cabal cumplimiento a todos y cada uno de los objetivos comprometidos.

A Asimismo, con fecha 30 de junio de 2011 la Direccién General Adjunta de la Unidad de
Politicas de Transparencia y Cooperacion Internacional de la Direccion General Adjunta
de Vinculaciéon Interinstitucional, emitié un Atento Comunicado dirigido al Enlace del
Programa Nacional de Rendicién de Cuentas, Trasparencia y Combate a la Corrupcién
2008-2012, con el proposito de dar continuidad a los trabajos derivados del PNRCTCC.

A De forma anual se lleva a cabo una Evaluacion al Sistema de Internet de la Comision
Nacional de Bioética por parte de la Presidencia a los Sitios Web del Sector Salud,
resaltando que desde la instauracion del referido PNRCTCC, éste oOrgano
desconcentrado ha mejorado en la calificacion de su sitio web institucional y reforzando
dia a dia las areas de oportunidad que se presentan con el objetivo de fortalecer el
citado tema de “Mejora de sitios web”.

De todo lo anterior, de deduce que el impacto del sitio web institucional de la Comision

Nacional de Bioética es el de consolidar una politica de Estado en materia de informacion,

transparencia y rendicién de cuentas, contribuyendo al beneficio ciudadano con una mejor

calidad técnica e informativa, facilitando a la misma el acceso a la informaciéon y a los
servicios que ofrece esta Comisién Nacional de Bioética a través de Internet.

Avance de mejora de sitios web con calificacion.

Mejora de sitio Web

10 - 9.7 9.8

9.5 A

85 A 8.2 8.2 M Resultado del periodo

7.5 A

2008 2009 2010 2011

Fuente: Archivos de la Comision Nacional de Bioética

Tomando en consideracion los criterios emitidos por la Presidencia del Gobierno Federal a los
gue se deben ajustar las paginas web institucionales de las Entidades y Dependencias de la
Administracion Publica Federal, mismos que evaldan su contenido en una escala de 0 a 10
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puntos; al respecto, la Comisién Nacional de Bioética ha venido reflejando un incremento en el
puntaje y calificacion de su sitio web institucional, asi como se refleja en la gréfica anterior, lo
que representa el cumplimiento de los criterios establecidos, asi como una adecuada
proyeccion de este érgano desconcentrado a la sociedad en general.

4. Participacion Ciudadana (alineado con el objetivo 4)

El objetivo del presente tema es permitir la inclusién del punto de vista de la sociedad en la
toma de decisiones de la Comision Nacional de Bioéetica y de este modo fortalecer la
transparencia y rendicion de cuentas al interior de este Organo Desconcentrado.

A La Secretaria de la Funcion Publica, a través de la Unidad de Politicas de Transparencia
y Cooperacion Internacional, emitio la Guia de Participacion Ciudadana 2011, referida a
la realizacion de Ejercicios de Rendicion de Cuentas a la Sociedad por parte de
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

A Por “Ejercicio de Rendicién de Cuentas a la Sociedad” se entiende una sesion
convocada por la dependencia o entidad, en la que se les exponen a los actores
sociales las acciones y resultados de la Comisién Nacional de Bioética en los ultimos
afos, y se responden las preguntas y comentarios que los actores sociales planteen.

A Con el objetivo de comprobar el esfuerzo por parte de la Comisién Nacional de Bioética
en sus acciones realizadas en el tema Creacion de la Infraestructura Bioética nos
permitimos reunir a los actores sociales para instrumentar un ejercicio de rendicién de
cuentas a la sociedad, entregandoles el documento de informacién basica sobre dicha
accion.

A Con fecha 09 de agosto de 2011 la Direccién General Adjunta de la Unidad de Politicas
de Transparencia y Cooperacion Internacional de la Direccion General Adjunta de
Vinculaciéon Interinstitucional, emiti6 un Atento Comunicado dirigido al Enlace del
Programa Nacional de Rendicién de Cuentas, Trasparencia y Combate a la Corrupcién
2008-2012, con el proposito de difundir dentro del sitio web institucional una consulta
dirigida a la Sociedad Civil en general.

A Al respecto, ésta Comision Nacional de Bioética, dentro de su pagina web institucional,
en el apartado de “Transparencia” se incluy6 dicha consulta bajo el titulo: “Consulta a la
Sociedad Civil Organizada para la Rendicion de Cuentas del Gobierno Federal 2011”

5. Transparencia Focalizada (alineado con el objetivo 1)

El Objetivo General del presente tema, es proporcionar a las Instituciones de la Administracion
Publica Federal (APF), consideraciones generales y especificas para homologar la publicacion
de informacion en el portal institucional de Internet de las dependencias y entidades, solicitada
por el Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia y de
Archivos (MAAGMTA).
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A Dentro de la Comision Nacional de Bioética, se identificaron los temas que son
“socialmente utiles” para la sociedad en general y se hizo su publicacion en su sitio web
institucional, dentro de los cuales se encuentra: las Guias para la integracién y
funcionamiento de los Comités de ética en Investigacién y Comités Hospitalarios de
Bioética, el Decreto por el que se crea el érgano desconcentrado denominado Comisién
Nacional de Bioética, las inserciones de prensa efectuadas, las publicaciones emitidas,
asi como su gaceta oficial, asi como lo inherente a las reuniones regionales de las
Comisiones Estatales de Bioética que se celebran al interior de las entidades
federativas, con la finalidad de identificar areas de oportunidad y fortalecer el
desempenio y atribuciones de las mismas.

A Lo anterior con el proposito de que los usuarios en general, tengan pleno conocimiento
de las actividades que realiza la Comisidon Nacional de Bioética, su &mbito de aplicacion
y naturaleza juridica, asi como las acciones que permiten el cumplimiento de sus
objetivos institucionales como lo es la “Difusién de la Cultura Bioética”.

6. Abatimiento del Rezago en Educacion.

El objetivo del presente tema, es el de Reconocimiento como Institucion Libre de Rezago.
erradicar el rezago educativo que pudiera
existir al interior de las dependencias y
entidades de la Administracion publica Federal
con el propésito de fortalecer el actuar y
desarrollo de los objetivos y metas
institucionales con un alto grado de eficiencia y
eficacia.

A Un tema relevante para los
trabajadores, por el interés mostrado
para la actualizacion de su status
escolar, accion a cargo de la Direccion
General de Recursos Humanos.

A Durante el mes de julio se dio a
conocer el Programa del “Buen Juez
por su Casa Empieza” a las Unidades Centrales y Organos Desconcentrados de la
Secretaria de Salud. Para los espacios del Modelo Educativo se solicito el apoyo de las
Instalaciones del SEPROCADEP de la Secretaria de Salud para la aplicacion del
Examen de Diagnostico.

A Asimismo se llevé a cabo una encuesta a nivel interno de la Comision Nacional de
Bioética, destacando que no existe rezago educativo al interior de la misma.

A Por tal motivo, éste 6érgano desconcentrado se hizo acreedor del premio otorgado a las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal en febrero de 2011, por
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parte del Consejo Nacional de Educacion para la vida y el trabajo (CONEVYT), otorgado
por el Lic. Juan de Dios Castro Mufioz en su caracter de Director General del INEA y
Presidente del CONEVyYT, en razon de que la Comisiébn Nacional de Bioética no
presenta dentro de su plantilla organizacional rezago educativo.

7. Normas Generales de Control Interno

El objetivo de este tema es el de permitir una mejora continua de la operacion e inhibir
conductas inadecuadas y el uso 6ptimo de los recursos asignados para todos y cada uno de los
programas responsabilidad de la Comisién Nacional de Bioética.

A

A

Las acciones se orientaron a cumplir con el acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 27 de septiembre de 2006.

Se dieron a conocer las normas generales de control interno que deberan observar los
titulares de las dependencias, oOrganos desconcentrados y entidades de la
administracién publica federal, a fin de coadyuvar al cumplimiento de sus metas y
objetivos, y prevenir los riesgos que puedan afectar el logro de éstos y dafios al Erario
Federal, asi como propiciar el adecuado cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas
y transparentar el ejercicio de la funcion publica. y poner en practica el nuevo esquema
de control interno institucional propuesto.

A través de los Comités de Control de Auditoria COCOA’s y de manera permanente con
el Organo Interno de Control y la Coordinaciéon de Asesores del Secretario de Salud, se
orienté en el desarrollo de las respuestas a los 122 reactivos de las cinco normas
presentadas.

Se ha dado seguimiento a todos y cada uno de los 122 reactivos y actualizando las
acciones de mejora determinadas en cada una de las revisiones, quedando pendientes
de cumplimiento 33 reactivos de los 122, relativos a la elaboracion de manual de
procedimientos, se estan llevando las acciones necesarias para el cumplimiento de las
acciones pendientes.

Asi mismo, con base en los Manuales Generales emitidos por la Secretaria de la Funcion
Publica en materia de control interno, la Comisibn Nacional de Bioética en su Ultima revision
atendi6 38 reactivos de 49 programados, es importante mencionar que los reactivos pendientes
de cumplimiento, son de igual forma, relativos a la elaboracién de manuales de procedimientos.
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CONCENTRADO DE ENCUESTAS DE CONTROL INTERNO
Acciones de mejora comprometidas y atendidas
Con corte a 2011

CONBIOETICA 122 88
M.O.E. 20 0 20
TIC’s 13 0 13

Fuente: Encuestas para el mejoramiento del control interno institucional.

Seguimiento a acciones de mejora de la encuesta global por
Ejercicio fiscal 2009 - 2011

Acciones de mejora pendientes
150
100
50 m Pendientes
0
01/01/2009 01/01/2010 01/01/2011

Fuente: Encuestas para el mejoramiento del control interno institucional.
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CONCENTRADO DE ENCUESTAS DE CONTROL INTERNO
Acciones de mejora comprometidas y atendidas
Con corte a 2011

CONBIOETICA 42 35

M.O.E. 6 0 6

Programas de
Trabajo

|

Fuente: Encuestas para el mejoramiento del control interno institucional.

Seguimiento a acciones de mejora del proceso sustantivo por
Ejercicio fiscal 2009 - 2011

Acciones de mejora pendientes

M Serie 1

01/01/2009 01/01/2010 01/01/2011

Fuente: Encuestas para el mejoramiento del control interno institucional.
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8. Blindaje Electoral.

Este programa inicia en 2007, con el objetivo principal de evitar que en los procesos
electorales que se desarrollan en todo el pais, los recursos publicos sean utilizados en
favor o en contra de algun candidato o partido politico y que los servidores publicos
federales se conduzcan en estricto apego a la legalidad en el ejercicio de sus
respectivas funciones.

Al respecto, mediante oficio nmero CNB/DAF/181/09 de fecha 15 de mayo de 2009, se
remitieron a las autoridades correspondientes el: a) Cuestionario de Evaluacion para
llenado mensual, b) Reporte Mensual de Transparencia de recursos delos estados y
seguimiento de los OPD’s y homdlogos sobre la entrega de los mismos por parte de las
Secretarias de Finanzas U Homologas en las entidades federativas, ¢) Formato de
Indicadores establecidos en el Programa de Blindaje Electoral de la Secretaria de
Salud.

Asi mismo, mediante oficio circular CNB/DAF/008/09 de fecha 29 de mayo de 2009, se
difundié entre el personal adscrito a la Comision Nacional de Bioética las Reglas de
Neutralidad, emitidas por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mismas que
se encuentran relacionadas con el Blindaje Electoral al interior de la Administracion
Publica Federal, de igual forma, mediante oficio circular nimero CNB/DAF/005/09 se
comunicé al personal realizar el curso interactivo denominado “ABC de los Servidores
Publicos”.
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11.9 LEY FEDERAL DE TRASPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL.

Dando cumplimiento a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica
Gubernamental, la Comision Nacional de Bioética atendié en tiempo y forma el 100% de las
solicitudes de informacién que envia la Unidad de Enlace de la Secretaria de Salud a este
Organo Desconcentrado, por lo que no ha recibido notificacion alguna de recurso de revision
por parte del Comité de Informacidén de la Secretaria de Salud asi como se describe en los
cuadros siguientes. Cabe mencionar que esta CONBIOETICA recibi6 solicitudes de informacion
a partir del ejercicio 2007.

Reporte de solicitudes de informacién al 31 de diciembre de 2007

En el ejercicio 2007 se recibié un total de 28 solicitudes de peticionarios a través del Sistema
de Solicitudes de Informacion (IFAI) de las cuales 5 de ellas eran relacionadas con recursos
financieros, 14 con recursos materiales, 7 con recursos humanos, 2 con temas juridicos.

Solicitudes de informaciéon 2007
Concepto

Fuera de
tiempo
TOTAL RECIBIDAS 28 0

A tiempo

En proceso

En proceso informacién adicional

En proceso con prorroga

En espera de ampliacion de informacién

Atendidas en espera de forma de entrega

Atendidas en espera de pago

Atendidas con pago realizado

Atendidas en proceso de entrega de
informacién

Terminadas

Desechadas

Fuente: Archivos de la CONBIOETICA
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Reporte de solicitudes de informacién al 31 de diciembre de 2008

En el ejercicio 2008 se recibid un total de 79 solicitudes de peticionarios a través del Sistema de
Solicitudes de Informacion (IFAI) de las cuales 30 de ellas eran relacionadas con recursos
financieros, 26 con recursos materiales, 17 con recursos humanos, 6 con temas bioéticos; solo
una de ellas la CONBIOETICA solicito prorroga de tiempo para realizar una busqueda de la
informacién, esta fue otorgada y se respondié en tiempo y forma.

Solicitudes de informacion 2008

Concepto A tiempo Fuera de
tiempo

TOTAL RECIBIDAS 78 1 (prorroga)

En proceso | mmmmmmmemem | memmemee

En proceso informacion adicional | ceeeeeeeeee | cmeeeeel
En proceso conprorroga | emmemeeeeee | s
En espera de ampliacion de informacion =~ | coeeeeemeem | cmemeeeel
Atendidas en esperade formade entrega | seeeeeees | eeeeeeeee-
Atendidas en esperadepago | meemmeemeem | emeeeeeeeee
Atendidas con pago realizado | cmeeemeeee | e
Atendidas en proceso de entregade | seemeeeem | eemeeeeee-
informacion
Terminadas 78 1
Desechadas | s | s
Fuente: Archivos de la CONBIOETICA

Reporte de solicitudes de informacién al 31 de diciembre de 2009

En el ejercicio 2009 se recibid un total de 22 solicitudes de peticionarios a través del Sistema de
Solicitudes de Informacion (IFAI) de las cuales 8 de ellas eran relacionadas con recursos
financieros, 9 con recursos materiales, 3 con recursos humanos, 1 con temas bioéticos 1 con
temas juridicos; solo una de ellas la CONBIOETICA solicito prorroga de tiempo para realizar
una busqueda de la informacién, esta fue otorgada y se respondié en tiempo y forma.
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Solicitudes de informacion 2009

Concepto A tiempo Fuera de
tiempo

TOTAL RECIBIDAS 21 1 (prorroga)

En proceso | mmmmmmmmmem | mmmemee

En proceso informacion adicional @~ | ceemememeee | cmemeeeee
En proceso con prorroga | mmmmmmmmemm | mmmmeeeees
En espera de ampliacion de informacion =~ | cemememeee | ceeeeeeeeee
Atendidas en esperade formadeentrega @ | s | mememeeee-
Atendidas en esperadepago | e | s
Atendidas con pago realizado @ | e | mememeee-
Atendidas en proceso de entregade | semememeem | mememeeeee-
informacioén
Terminadas 21 1

Desechadas | mmemmemeeee | e
Fuente: Archivos de la CONBIOETICA

Reporte de solicitudes de informacion al 31 de diciembre de 2010

La Comision Nacional de Bioética en el ejercicio 2010 recibié un total de 50 solicitudes de
peticionarios a través del Sistema de Solicitudes de Informacién (IFAI) de las cuales 19 de ellas
eran relacionadas con recursos financieros, 19 con recursos materiales, 9 con recursos
humanos, 19 con temas bioéticos y otros temas 3; asimismo la Comision Nacional de Bioética
solicito prorroga de tiempo para realizar una basqueda de la informacion, esta fue otorgada y se
respondié en tiempo y forma, asi como el recurso de revision y la entrega de informacion una
vez efectuado el pago de dicha solicitud. Cabe hacer mencién que la solicitud de prérroga es la
misma que la de atendida con pago realizado.

Solicitudes de informacién 2010

Concepto A tiempo Fuera de
tiempo

TOTAL RECIBIDAS 49 1 (prorroga)

En proceso | mmmmmmmemm= | mmmemmemee

En proceso informacion adicional | mememeeeee | e

En proceso con prorroga | e[ e

En espera de ampliacion de informacibn | smmememeeee | mmee

Atendidas en esperade formadeentrega @ |  smememeeees | mmmemeeeee-

Atendidas en esperadepago | ememmeeeee | s

Atendidas con pagorealizado | e | e

Atendidas en proceso de entrega de informacion | cseeeeeeeee | cememeeeees

Terminadas 49 1

Desechadas e | e

Fuente: Archivos de la CONBIOETICA
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Reporte de solicitudes de informacion al 31 de diciembre de 2011

En el ejercicio 2011 se recibieron un total de 46 solicitudes de peticionarios a través del Sistema
de Solicitudes de Informacion (IFAI) de las cuales 25 de ellas eran relacionadas con recursos
financieros, 18 con recursos materiales, 13 con recursos humanos, 15 con temas bioéticos 2
solicitaban informacion reservada, solo una de ellas la CONBIOETICA solicito prorroga de
tiempo para realizar una busqueda de la informacion, esta fue otorgada y se respondié en

tiempo y forma.
Solicitudes de informaciéon 2011

Concepto

A tiempo

Fuera de
tiempo

TOTAL RECIBIDAS

1 (prorroga)

En proceso

En proceso informacion adicional

En proceso con prorroga

En espera de ampliacién de informacion

Atendidas en espera de forma de entrega

Atendidas en espera de pago

Atendidas con pago realizado

Atendidas en proceso de entrega de
informacién

Terminadas

Desechadas

Fuente: Archivos de la CONBIOETICA

Concentrado de solicitudes de informacién 2007- 2011

Concentrado de Numero de Solicitudes de
IFAI por ano

100 -
80 -
60 - >0 16
i 28

40 )

0

a_—

0 : : :
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Archivos de la CONBIOETICA

Informe de Rendicién de Cuentas de la APF 2006-2012

Péagina 103 de 112




e wL g
Comision NacionaL e Bioérica

El Instituto Federal de Acceso a la Informaciébn Publica Gubernamental solo emite una
calificacion a nivel sector y la conserva el Comité de Informacion de esta Secretaria

Cabe mencionar que la informacién otorgada en las solicitudes se encuentra publicada en las
paginas de internet a las que se remitieron dichas solicitudes fueron:

http://www.trabajaen.gob.mx/serviet/CheckSecurity/JSP/jobsite_qg/js_visualizador_anonymous b
usqueda.jsp

http://www.salud.gob.mx/unidades/dgrh/spc/?pagina=1
http://portaltransparencia.gob.mx/pot/dependencia/showDependencia.do?method=begin&redire
ccionado=true& idDependencia=12
http://www.trabajaen.gob.mx/servlet/CheckSecurity/JSP/jobsite _qg/js visualizador_anonymous b
usqueda.jsp

http://www.cnb-mexico.salud.gob.mx/interior/convocatoria/convocatorias.html
http://www.salud.gob.mx/unidades/dgrh/spc/?pagina=1
http://www.trabajaen.gob.mx/serviet/CheckSecurity/JSP/jobsite_qg/js_visualizador_anonymous b
usqueda.jsp

http://www.salud.gob.mx/unidades/dgrh/spc/?pagina=1
http://conbioetica-mexico.salud.gob.mx/
http://www.conbioetica-mexico.salud.gob.mx/interior/colecciones/colecciones.html
http://conbioetica-mexico.salud.gob.mx/interior/cecobe/servicios.html
http://www.alexandria.salud.gob.mx:90/
http://www.conbioetica-mexico.salud.gob.mx/interior/colecciones/formas/prestamo_sala.html
http://search.ebscohost.com/

http://ejournals.ebsco.com/

http://www.ropsa.net/

http://www.conbioetica-
mexico.salud.gob.mx/interior/colecciones/formas/atencion_a_usuarios.html
http://www.conbioetica-
mexico.salud.gob.mx/interior/colecciones/formas/buzon_comentarios.html
http://cnb-mexico.salud.gob.mx/interior/colecciones/revistadebate.html
http://cnb-mexico.salud.gob.mx/interior/colecciones/memorias.html
http://cnb-mexico.salud.gob.mx/interior/colecciones/documentostec.html
http://cnb-mexico.salud.gob.mx/interior/colecciones/novedades.html

http://www.conbioetica-
mexico.salud.gob.mx/interior/colecciones/formas/servicios_referencia.html
http://conbioetica-mexico.salud.gob.mx/descargas/pdf/biblioteca/taller_edomex.pdf
http://cnb-mexico.salud.gob.mx/descargas/pdf/biblioteca/talleres.pdf
http://conbioetica-mexico.salud.gob.mx/interior/temasdeinteres/temasdeinteres.html
http://www.conbioetica-mexico.salud.gob.mx/descargas/pdf/6rrceb. pdf
http://conbioetica-mexico.salud.gob.mx/interior/intermedia/7rr.html
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De esta manera se da cumplimiento al art. 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion en donde menciona que: Las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta
los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias
simples, certificadas o cualquier otro medio.

El acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate, pero
se entregard en su totalidad o parcialmente, a peticibn del solicitante. En el caso que la
informacion solicitada por la persona ya esté disponible al publico en medios impresos, tales
como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electrénicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en
gue puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.

Informe de Rendicién de Cuentas de la APF 2006-2012 Péagina 105 de 112



Informe de Rendiciéon de Cuentas de la Administracion Publica

Federal 2006 — 2012.

Comision NacionaL pe Bioética

11.10 OBSERVACIONES DE AUDITORIA DE LAS INSTANCIAS DE FISCALIZACION EN
PROCESO DE ATENCION.

Informes y seguimiento de las observaciones determinadas por el Ente fiscalizador

7.6.1 Organo Interno 0 0 0 10 7 4 10
de Control

7.6.2 Auditoria

Superior de la 0 0 0 0 0 0 0
Federacion

7.6.3 Auditoria

Gubernamental SFP 0 0 0 0 0 0 0
7.6.5 Otros

(Obra Publica) 0 0 0 1 1 1 1
Suma 0 0 0 11 8 5 11
Solventadas 0 0 0 3 3 3 9
Por solventar 0 0 0 8 5 2 2
Generaron_ . No No No No No No No
responsabilidades

Fuente: Cédulas de seguimiento trimestral emitidas por el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud (Incluye
observaciones de la Secretaria de la Funcién Publica)

Con base en las cedulas de seguimiento derivadas de las auditorias practicadas por el Organo
Interno de Control en la Secretaria de Salud (OIC) y la Auditoria Gubernamental de la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP), en el ejercicio 2009, esta Comision Nacional de
Bioética dio seguimiento a las acciones correctivas de las 11 observaciones de auditoria de
referencia (10 OIC y 1 de SFP), mismas que se encontraban pendientes de solventar al 30 de
septiembre de 2009, solventado en este mismo ejercicio 3 observaciones del OIC.

En la misma tesitura y en lo correspondiente al ejercicio fiscal de 2010, se dio seguimiento a las
acciones correctivas de 8 observaciones que se encontraban pendientes de solventar al 31 de
diciembre de 2009 (7 de OIC y 1 de SFP); solventado en este mismo ejercicio 3 observaciones
del OIC.

En lo correspondiente al ejercicio 2011, se dio seguimiento a las acciones correctivas de 5
observaciones de auditoria, pendientes de solventar al 31 de diciembre de 2010 (4 de OICy 1
de SFP); solventado en este mismo ejercicio 3 observaciones del OIC.

Informe de Rendicion de Cuentas de la APF 2006-2012 Péagina 106 de 112



Comision NacionaL pe Bioética

Derivado de lo anterior, en las siguientes tablas se muestra el proceso de solventacion por
ejercicio fiscal que realiz6 la Comision Nacional de Bioética:

Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica

Federal 2006 — 2012.

ATENCION DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA 2009-2011

o 12

b |10

s

e 8 -

r 6

\

a a

c

i | 2

o) 0 .

n 2009 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011

e 4to ler 2do 3er 4to ler 2do 3er 4to

S trim | trim | trim | trim | trim | trim | trim | trim | trim
[ Pendientes| 11 8 8 8 7 5 5 4 2

Fuente: Cédulas de seguimiento trimestral emitidas por el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud

Como se observa en la grafica que antecede, el seguimiento y la solventacion de observaciones
se atendieron de forma gradual segun la complejidad de cada una, obteniendo su solventacién
de manera ininterrumpida en dos ejercicios fiscales, toda vez que a la fecha éste organo
desconcentrado presenta un saldo blanco en observaciones de auditoria.

Las observaciones de referencia versaron sobre obra publica por obra pagada mal ejecutada,
obra pagada no ejecutada y anticipos no amortizados. Asimismo, se observaron deficiencias en
el ejercicio del gasto derivado de viaticos no comprobados, adjudicaciones sin la formalidad
prevista en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la atencion

(Incluye observaciones de la Secretaria de la Funcion Publica)

de dichas observaciones se refleja en la gréfica siguiente:
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ATENCION DE OBSERVACIONES DE OBRA PUBLICA 2009-2012

o 7
b |6
S

e 5
"1 a
\%

a 3
(o}

i 2
°11
n

e 0
5 2009 2010 2011

Fuente: Cédulas de seguimiento trimestral emitidas por el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud.

ATENCION DE OBSERVACIONES DE RECURSOS FINANCIEROS 2009-2012

wWDdDSOo Toe<T0ono QO

2009 2010 2011

Fuente: Cédulas de seguimiento trimestral emitidas por el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud
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Informes y seguimiento de las observaciones determinadas por el Organo Interno de
Control

Adquisiciones 0 0 0 0 0 0
Recursos Financieros 0 2 2 2 2 2
Manuales 0 1 1 0 0 1
Otras.- (describir) 0 8 8 6 2 7
Suma 0 11 11 8 4 10
Solventadas 0 0 3 3 3 9
Por solventar 0 11 8 5 1 1

Fuente: Cédulas de seguimiento trimestral emitidas por el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud.
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En materia de observaciones por parte de la Auditoria Superior de la Federaciébn no se
realizaron revisiones para estos periodos.

Informe y seguimiento a las observaciones de la Auditoria Gubernamental SFP

Adquisiciones

Recursos Financieros

Manuales

Otras.-(Obra Publica)

Suma

Solventadas

o|lo|lo|lo|lo|lo|o
o|lo|lo|lo|lo|lo|o
o|lo|lo|lo|lolo|o
rlo|lr|lr|lolo|o
rlo|lr|lr|lolo|o
rlo|lr|lr|lolo|o

Por solventar

Fuente: Cédulas de seguimiento trimestral emitidas por el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud

De lo anterior, se desprende que en lo correspondiente al cierre del ejercicio fiscal 2011 queda
en proceso de atencién 1 observacion de OIC y 1 observacion de la SFP.

11.11 PROCESOS DE DESINCORPORACION.
(NO APLICA)

11.12 RESULTADOS RELEVANTES DE LAS BASES Y CONVENIOS DE DESEMPENO O DE
ADMINISTRACION DE RESULTADOS.
(NO APLICA)
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11.13 OTROS ASPECTOS RELEVANTES RELATIVOS A LA GESTION ADMINISTRATIVA.

NUEVO EDIFICIO

La nueva sede de la Comision Nacional de Bioética, ubicada en calle Arenal nimero 134
esquina Xochimaltzin, Colonia Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan; conformada por un edificio
y una nave contigua, cuyos trabajos de reforzamiento, rehabilitacion y obra exterior se
concluyeron en 2011, representa un logro de la gestion administrativa de la Comisién Nacional
de Bioética.

Antecedentes

En 2006 se determin6 que el inmueble asignado para la nueva sede de la Comision Nacional de
Bioética debia ser remodelado, razén por la cual se formalizaron contratos de obra publica en
donde la obra fue abandonada por incumplimientos de las empresas contratadas. El Organo
Interno de Control en la Secretaria de Salud, (OIC) observé diversos incumplimientos tales
como anticipos no amortizados, obra pagada mal ejecutada y obra pagada no ejecutada. De
igual manera, la Secretaria de la Funcion Publica observd cuestiones técnicas de seguridad en
la estructura envolvente del edificio asi como recomendaciones preventivas.

Esta problematica se tradujo en 6 observaciones del OIC, 1 de la Secretaria de la Funcion
Publica y 1 riesgo inscrito desde 2008 dentro de la agenda del Comité de Control y Desempefio
Institucional COCODI.

Avances y Resultados

Dentro del marco del grupo del trabajo conformado en el afio de 2010 por la Direccion General
de la Infraestructura fisica con la Comisién Nacional de Bioética, el OIC y la Direccion General
de Programacion, Organizacion y Presupuesto (DGPOP), se dieron las condiciones necesarias
para que la Comision Nacional de Bioética lograra los siguientes resultados en 2010 y 2011:

1. La obtencién del dictamen técnico estructural donde el perito en estructura fisica
determin6 que el edificio que nos ocupa es viable, no obstante se hace necesario un
reforzamiento menor para recuperar la capacidad de carga y seguridad de la futura
ocupacion.

2. El Registro en cartera de obra publica del Proyecto de Inversion para el reforzamiento y
la rehabilitacion de espacios para la sede de la Comision Nacional de Bioética.

3. La confirmacién de que el edificio corresponde a la Comisién Nacional de Bioética
ademas, la obtencién de la inscripcion del predio ante el Instituto de Administracion y
Avalios de Bienes Nacionales (INDAABIN) y el registro de predio a nombre de la
Comision Nacional de Bioética ante el Registro Publico de la Propiedad Federal.

4. La decisibn del reforzamiento y rehabilitacion del edificio como prioridad para
posteriormente avocarse a la nave contigua destinada al apoyo de actividades del
Centro del Conocimiento Bioético, ello derivado de su viabilidad de terminacion en 2011.

5. Larevisidon exhaustiva de documentacion, andlisis de los contratos de obra publica para
reactivar los trabajos sin incurrir en responsabilidad, con lo que se identificaron los
trabajos faltantes por realizar.

6. La obtencién de la suficiencia presupuestal para poner en marcha los trabajos del
edificio sede por 28 millones de pesos.
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7. La realizacién de los procedimientos de adjudicacion, a través de la DGDIF, del Proyecto
Ejecutivo de la nueva obra, de la Supervision Externa, del Director Responsable de obra
asi como de la contratista ejecutora del reforzamiento y la rehabilitacion.

8. La obtencion de dictamenes técnicos por parte de perito externo adjudicado por la
DGDIF, donde se determind el estado fisico de la obra y los montos de los
incumplimientos de las empresas contratadas en el 2006.

9. La Comision Nacional de Bioética aporté la documentacion y datos requeridos por la
Coordinacién General de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la Secretaria de
Salud (CGAJDH) para que conforme a sus atribuciones, determinara las acciones
legales conducentes.

10. En proceso la definicion de posibles responsabilidades administrativas.

11.14 ACCIONES Y COMPROMISOS RELEVANTES EN PROCESO DE ATENCION.
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Con oficio nimero CGJC/1/0R/272/2012 de fecha 4 de junio de 2012,
el Subdirector Ejecutivo de Normatividad de COFEPRIS, adjunta los.
diversos COFEME/12/1342 y COFEME/12/1351, (ANEXO 1)por los que.
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) emite
Dictamen Total de los anteproyectos del “Acuerdo por el que se emiten
las Di: idi parala Integracidn y i de
los Comités Hospitalarios de Bioética y se establecen las unidades

Decreto por el que se adicionael La Secretaria de Salud, a través de la Comisidn Nacional de hospitalarias que deben contar con ellos, de conformidad con los
articulo 41 Bis y se reforma Bioética, expedird las disposiciones necesarias para la Dr. Simon Kawa ariterios establecidos por la Comision Nacional de Bioética™ y el
1 | Primera |el articulo 98 de la Ley General ény los Comités de |Direccidn Ejecutva. icarasik 14-mar-12 90%  |'Acuerdo por el que se emitenlas Disposiciones Generales parala
de Salud. Bioética y las i de los centros. italarios qu Integracion y Fundonamiento de los Comités de Etica en Investigacidn
deben tenerlos v se establecen las unidades hospitalarias que deben contar con ellos,
de conformidad con los criterios estableddos por la Comisidn Nacional
de Bioética™
En los diversos ctados con anterioridad, COFEMER, realiza
obsenvaciones a los Anteproyectos de que se rata, mismos que fueron
solventados por esta Comisidn a través del oficio VOO/PC/503/2012 del
14 de junio del afio en curso (ANEXO 2), mismo que fue remitidoa
COFEPRIS, para que a su vezlo haga llegar a la COFEMER.
Finiquito de obra publica 2011 relativo al
reforzamientoy complemento de Conformadon de los elementos que integran el finiquito del Ing. Adolfo Ortega i El finiquito de |a obra en cuestion esta concluido como se demuestra
2 | rimeea adecuacion de espacios del edificio sede 2 contrato de obra publica Residencia de Oora Rios 0-mar-12 100% con |a caratula de la estimacion N* 12 Finiquito. Anexo 3
de Ia Comisién Nacional de Bioética
R, b e
g i e i Contencioso dela lediante e oficio de resultados de seguimierto del cuatro trimestre, el
programacién y presupuestadion de la , :
) i 7 Coordinaddn General  |Lic. Alejandro Titular del Organo Interno de Control notifica a esta Conbioética que el
3 | Primera |obra, alrasos durante el desamollo y 1|Demanda civil y/o denuncia penal 3 . 31-ene-12 100 % i &
5. 5 : de Asuntos Juridicosy [Lwiano Cruz avance de esta observacion es del 100 por ciento. ANEXO 2
terminacidn y anticipos no amortizados a Derechos Humanos de
la empresa Grupo Arquitectos A
|3 Secretaria de Salud
Ingenieros 106, SA de CV.
[Wiediante oficio N DGPOOPI07/001845 este Organo Desconcentrado
recibio un calendario de actividades por parte de Ia Direccion General
i 5 , de F 6n, O onyF DGPOP) en la que se
Adual{zacl_rz‘n dakanydlesde Pl A Dlrecqgn Ejeculva, O S|mun !fawa plantea actualizar los Manuales de procedimientos y de organizacién al
Organizaciony Procedimientos Refrendar Manual de Organizacidny de Procedimientos Direccidn de Karasiky Lic.
4 | Primera PS5 i 1 4 e A % 3 29-feb-12 90% |2012, conforme ala estructura vigente.
especificos de la Comisién Nacional de on de funciones y ¥ America Pérez 7 &
S Con minuta del 25 de junio se acude a laDGPOP y se revisan los.
Bioética Finanzas Manjarez 3
avances a dichos manuales quedando como fecha compromiso el 09|
10 de julio i para entregar el revisidn.
(Anexo4)
e, s D s Se obiuvo un avance en el proceso de tramite ya que se cuenta con el
, [ualzmatndeconiratode suminicro de Tramitar ane la Comision Federal de Electriddad el confato  |0rccion 8. Lic. America Pérez plano de acometida eléctrica autorizado por lo que se coninia en
5 | Primera |energia electica en la Sede dela 2 3 b Administracion y 30-mar-12 80% s by
Comision Nacionl de Biodtica definitivo de suministro de energia eledrica Finanzas Manjarrez espera de laresolucion por parte de la Comision Federal de
Electricidad.
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